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Szanowny Panie Marszatku!

Nowa Komisja, ktora rozpoczeta urzedowanie w dniu 1 listopada 2014 r., ma zamiar w pelni
angazowa¢ si¢ na rzecz zaciesniania partnersiwa z parlamentami narodowymi. Nieodlgczng
czesciq tej relacji jest aktywny i konstruktywny dialog polityczny w odniesieniu do wnioskoéw
Komisji, uzupelniajqcy niezbedne kontakty bezposSrednie miedzy naszymi instytucjami.
Komisja ma nadzieje na owocng wspoiprace z Sejmem w nadchodzgcych latach.

ok

Komisja pragnie podzigkowaé Sejmowi za opinig dotyczqcq komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowych ram UE na rzecz umocnienia
praworzgdnosci {COM(2014) 158 final}. W swoich wytycznych politycznych z dnia 15 lipca
2014 r. przewodniczqcy Juncker uznal obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw
podstawowych, ktérego podstawq jest wzajemne zaufanie, za jeden z kluczowych obszarow
dziatania nowej Komisji. Przewodniczqcy podkreslii, ze Unia Europejska to cos wigcej niz
tylko duzy wspdlny rynek; to takze unia wspolnych wartosci, w ktorej obywatele oczekujg od
swoich rzgdow zapewnienia sprawiedliwosci, ochrony i uczciwosci oraz poszanowania praw
podstawowych i zasady praworzgdnosci.

W swaojej opinii Sejm jest zdania, ze Traktat nie zapewnia podstawy do upowaznienia Komisji
do ustanowienia nowego mechanizmu nadzoru nad przestrzeganiem zasad praworzqdnosci.

W odpowiedzi na tg opinie, Komisja pragnie wyjasnié, ze ramy UE na rzecz umocnienia
praworzgdnosci sq powigzane z uprawnieniami przyznanymi Komisji na mocy art. 7 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Na mocy tego przepisu Komisja moze przedstawié wniosek w
sprawie uruchomienia mechanizméw zapobiegawczych lub mechanizmow  sankcji
przewidzianych w art. 7 TUE w razie ,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” lub
»powaznego i stalego naruszenia” przez panstwo czionkowskie wartosci, o ktérych mowa w
art. 2 TUE, w tym praworzqdnosci. Komunikat Komisji nie ma na celu dalszego
opracowywania ani zmiany procedury, o ktorej mowa w art. 7 TUE, ani tez do niej nie
prowadzi. W nowych ramach opisano jedynie proces, ktory zamierza wdrozy¢é Komisja, aby
ustali¢, czy powinna skorzystac ze swego prawa do inicjatywy na mocy art. 7 TUE i wydaé
uzasadniony wniosek zgodnie z przedmiotowym postanowieniem Traktatu. W zwigzku z tym
wspomniane ramy majq umozliwi¢ Komisji zajecie sie okolicznoSciami, ktére moglyby
przekszialcié sig w sytuacje podlegajqcq art. 7 TUE i ktdre uzasadnialyby wydanie takiego
wniosku.
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W nowych ramach przewiduje sie dialog z danym panstwem czlonkowskim. Ten proces
polityczny, cho¢ sformalizowany, nie ma charakteru prawnego. Jego celem jest w miare
mozliwosci znalezienie wspolnego rozwiqgzania z danym pavistwem czlonkowskim, w celu
uniknigcia koniecznosci uciekania sig do zlozenia wniosku o zastosowanie art. 7 TUE. W
ramach tego procesu Komisja bedzie dziata¢ w zakresie Traktatu i nie bedzie korzystaé z
uprawnien, ktore wykraczajq poza uprawnienia przewidziane juz w art. 7 TUE.

W  komunikacie wyjasniono, w jaki sposéb Komisja przyczyni si¢ do utrzymania
praworzgdnosci w UE. Komisja zobowigzala sie w nim do pelnego informowania Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii na temat wszelkich dzialan, ktére Komisja moze uznaé za
konieczne w tym kontekscie.

Ramy nie uniemozliwiajq inicjatyw innych instytucji UE, i nie majg wplywu na role, jakq inne
instytucje Unii i panstwa czlonkowskie mogq odegrac, zgodnie z art. 7 TUE, aby chronié
wartosci Unii. Mowa jest tu na przyklad o niedawnych konkluzjach ustanawiajgcych
doroczny dialog miedzy wszystkimi pavstwami czlonkowskimi w ramach Rady w celu
wspierania i ochrony praworzgdnoSci w ramach traktatéw, jak uzgodniono w dniu 16
grudnia 2014 r. Komisja zauwaza, ze role instytucji muszq si¢ uzupelniaé i wzajemnie
wzmacnia¢, unikajgc przy tym powielania, dlatego z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
konkluzje podkresiajq ten aspeki.

Komisja ma nadzieje, ze powyzisze wyjasnienia stanowig odpowied? na kwestie poruszone
przez Sejm, oraz liczy na dalszy dialog polityczny w przyszitosci.
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