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OPINIA

KOMISJI SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku dla
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

i zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE

Marszalek Senatu skierowat do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska

RP w sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 12 marca 2014 r.

Komisja rozpatrzyta wniosek na posiedzeniu w dniu 18 marca 2014 r.
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Opinia
Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP
dotyczaca projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
COM(2014)20

przyjeta na podstawie opinii Komisji Srodowiska Senatu RP

na posiedzeniu w dniu 18 marca 2014 r.

Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu RP (KSUE) nie popiera projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
zapewniajacej stabilno$¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych i zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE, COM(2014)20, poniewaz:

1. Mechanizm dziatania planowanej rezerwy stabilizacyjnej jest w istocie sztucznym
sterowaniem ceng uprawnien do emisji, co oznacza, ze system EU ETS zatraci swoj
rynkowy charakter stajac si¢ instrumentem parapodatkowym.

2. Watpliwos$ci budzi sposob ustalenia wartosci brzegowych decydujacych o uwolnieniu
uprawnien na rynek (400 milionéw) lub o ich odlozeniu do rezerwy (833 miliony). Brak
jest analiz wskazujacych, ze przyjete kryteria brzegowe zapewnig uporzadkowane
funkcjonowanie rynku.

3. Wszelkie mechanizmy wplywajace na podwyzszenie ceny uprawnien do emisji wplyna
negatywnie na sytuacj¢ finansowg przedsigbiorcéw, a tym samym na stan polskiej
gospodarki. Wzrost kosztéw dziatalnosci moze przyczyni¢ si¢ do przenoszenia
produkcji poza granice UE, do panstw, ktore nie stawiaja tak restrykcyjnych wymagan
w zakresie ochrony §rodowiska (tzw. ucieczka emisji).

4. Wprowadzenie mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej znacznie pogorszy sytuacje
polskiego sektora elektroenergetycznego, z uwagi na fakt, ze struktura paliwowa

wytwarzania energii elektrycznej w Polsce w perspektywie 2030 roku nie ulegnie
Znacznym zmianom.
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