OPINIA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 25 kwietnia 2013 r.

o niezgodnos$ci z zasadg pomocniczosci projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i

Rady ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszarow morskich oraz

zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng COM(2013)133

Senat, po rozpatrzeniu projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszar6w morskich oraz zintegrowanego

zarzadzania strefa przybrzezna, COM(2013)133, stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny

z zasadg pomocniczosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;j.

1.

W ocenie Senatu, cel proponowanego aktu — ustanowienie przez panstwa czlonkowskie
planéw  zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich 1  strategii
zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng wedle ustalonych zasad i w ustalonym
czasie — nie musi by¢ realizowany na poziomie Unii Europejskiej, gdyz panstwa
czlonkowskie moga przyjmowaé takie plany z wilasnej inicjatywy. Zdaniem Senatu,
wspolne zasady przyjmowania planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii
zarzadzania, okreslone w art. 5-8 proponowanej dyrektywy, oraz wspolne wymogi
proceduralne majg charakter bardzo og6lny. Panstwa cztonkowskie bez wprowadzenia
przedmiotowej dyrektywy sa juz obecnie zobowiazane do ich poszanowania na
podstawie innych aktow prawa Unii Europejskiej lub prawa mi¢dzynarodowego. Tym
samym ujednolicenie polega w tym przypadku gtéwnie na okresleniu terminu, w jakim
panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do opracowania plandw i strategii.

Gtéwna wartoscia dodang projektowanej dyrektywy jest zobowigzanie panstw
cztonkowskich do  wspdlpracy migdzynarodowej w  zakresie  planowania
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich oraz zintegrowanego zarzadzania
strefag przybrzezna. W ocenie Senatu, jest to jednak niewspOlmiernie mata korzysé
w stosunku do kosztow, ktore panstwa czlonkowskie beda zmuszone poniesé
przygotowujac plany i strategie w terminach wyznaczonych przez Komisje.

Zdaniem Senatu, przygotowanie planéow zagospodarowania obszaréw morskich oraz
strategii zarzadzania strefa przybrzezna nie powinno by¢ regulowane na poziomie calej

UE, poniewaz nie pozwala to na uwzglednienie specyficznych potrzeb panstw



zwigzanych z  réznymi obszarami morskimi. Poza tym, do wspdlpracy przy
opracowywaniu tych planéw i strategii konieczne jest wiaczenie panstw trzecich.
Dlatego tez w opinii Senatu jedynie podjecie prac na poziomie migdzynarodowym
pozwala na lepsze dostosowanie instrumentéw do rzeczywistych potrzeb, a ponadto na

objecie wspolpraca panstw trzecich, zwigzanych z danym obszarem morskim.

Nalezy zatem uznaé, ze proponowana dyrektywa narusza zasad¢ pomocniczosci.
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