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Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych
transgranicznych zagrozen zdrowia

Marszatek Senatu skierowal do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska
Rady Ministrow w sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 1 lutego 2012 1.

Komisja rozpatrzyta wniosek na posiedzeniu w dniu 14 lutego 2012 1.
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OPINIA

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspéipracy Rady Ministréw
z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Buropejskiej (Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1395), Komisja Spraw Unii Europejskiej
przedstawia opini¢ o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej przyjeta na posiedzeniu w dniu
14 lutego 2012 r. w brzmieniu:

Komisja Spraw Unii Europejskiej (KSUE) popiera giéwna ideg projektu decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgramicznych zagrozen
zdrowia (COM(2011)866) - poprawe ochrony obywateli Unii Europejskiej przed réznymi
transgranicznymi zagrozeniami dla ich zdrowia, zaréwno przed zagrozeniem chorobami
zakaznymi, jak i czynnikami biologicznymi wywolujacymi choroby niezakazne, przed
zagrozeniami chemicznymi, $srodowiskowymi lub klimatycznymi (takimi, jak dhugotrwate upaly
czy mrozy), zagrozeniami nieznanego pochodzenia (w tym takze zagrozeniami wywolanymi
umyslnie).

KSUE jest jednak zdecydowanie przeciwna przyjmowaniu przez Komisje Europejska
wspolnych tymczasowych §rodkéw ochrony zdrowia publicznego, o ktérych mowa w art. 12
niniejszego projektu decyzji, w drodze aktow delegowanych.

Traktat z Lizbony wzmocnil podstawe prawna dla przeciwdziatania transgranicznym
zagrozeniom zdrowia na szczeblu unijnym. Dzigki temu, UE moze obecnie podejmowac
dzialania w tym obszarze i nie jest to nieuprawniona ingerencja W kompetencje panstw
cztonkowskich. Unia nie moze, natomiast, dokonywaé jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw
ustawowych i wykonawczych pafstw cztonkowskich. Powinna uzupekiaé i wspiera¢ polityke
poszczegodlnych krajow oraz zacheca¢ do wspolpracy pomiedzy pafistwami cztonkowskimi, nie
moze jednak przejmowa¢ ich kompetencji w tej dziedzinie.

Tymczasem, wydaje si¢, ze ta zasada zostanie naruszona w przypadku $rodkow przyjetych
przez KE w drodze aktow delegowanych, ktére panstwa cztonkowskie bedg musialy wdrozy¢,
aby zwalczyé konkretne transgraniczne zagrozenie zdrowia (art.12). W tych przypadkach
zachodzi obawa zbyt glebokiej ingerencji Unii w kompetencje pafstw czlonkowskich, bez
uwzglednienia odmiennosci ich system6éw ochrony zdrowia i mozliwosci finansowych, a zatem
bedzie to niezgodne z art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zastosowanie w tych kwestiach aktow delegowanych budzi sprzeciw réwniez z innego
powodu: zgodnie z art. 290 TFUE, akty delegowane uzupelniaja lub zmieniaja niektére, inne
niz istotne, elementy aktu ustawodawczego. Trudno jednak uznaé za mato istotny fakt
narzucenia panstwu cztonkowskiemu takich, a nie innych §rodkéw zwalczania konkretnego
zagrozenia dla zdrowia publicznego, np. koniecznosci zakupu okreslonej szczepionki w
przypadku epidemii grypy.

Bardziej odpowiednie wydaje si¢ tu zastosowanie aktéw wykonawczych. Po pierwsze,
wsp6lne tymczasowe srodki ochrony zdrowia publicznego stanowia raczej wykonanie niniejszej
decyzji, a nie jej uzupetnienie. Po drugie, w ocenie KSUE, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwosé wplywania na ich treé¢. Taka mozliwosé daloby zastosowanie procedury
sprawdzajacej przyjmowania aktow wykonawczych, okre$lonej w rozporzadzeniu (UE) nr
182/2011.
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