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OPINIA

KOMISJI SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgacego przepisy dotyczace platnosci bezpoSrednich dla rolnikéw na
podstawie systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej

Marszalek Senatu skierowat do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska RP
w sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 5 kwietnia 2012 r.

Komisja rozpatrzyla wniosek na posiedzeniu w dniu 8 maja 2012 r.
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Spraw Unii Europejskiej




Opinia
Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP
przyjeta w oparciu o opini¢
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP
w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia
w ramach wspolnej polityki rolnej

COM(2011)625
przyjeta na posiedzeniu w dniu 8 maja 2012 r.

Komisja Spraw Unii Buropejskiej Senatu RP nie popiera projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich
dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspélnej polityki rolne;j,
COM(2011)625.

Zdaniem Komisji projekt rozporzadzenia nie odpowiada zadaniom, ktére ma realizowaé
ten instrument, a ponadto nie jest w pelni zgodny z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komisja zwraca szczeg6lng uwage na nastgpujace kwestie:

o Niezgodnosé projektu z celami traktatowymi wspolnej polityki rolnej. Chodzi o zakaz
dyskryminowania ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa (art. 18 TFUE) oraz
mozliwogé réznicowania wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej jedynie na
poziomie regionéw, a nie pafistw czlonkowskich (art. 39 ust. 2 pkt. a). Utrzymanie
zrbznicowanego poziomu stawek platno$ci wynikajace z zachowania historycznego
sposobu wyznaczania krajowych kopert platnosci oznacza naruszenie wymienionych
rozwigzan traktatowych. Proponowane stopniowe wyréwnywanie stawek platnosci
nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

e Zazielenienie, ktore nie wpisuje si¢ w traktatowe cele wspdlnej polityki rolnej (art. 39
ust. 1) nie powinno by¢ wprowadzane. Ponadto obecny ksztalt tej kategorii wsparcia
zaklada zréznicowany poziom wynagradzania rolnik6w za realizacje tych samych zadan
prosrodowiskowych.

o Sposob zdefiniowania pojecia ,.aktywny rolnik”, ktéry w obecnej formie wymuszatby
kosztowne dla Polski ustalanie poziomu dochodéw spoza rolnictwa, a ponadto
wykluczalby podmioty, ktére prowadza dzialalno$¢ rolnicza, jednoczesnie nie
eliminujac tych, ktére nie prowadza takiej dziatalnosci.

e Zastgpienie stosowanego m.in. w Polsce systemu SAPS nowym systemem bazujacym na
uprawnieniach do platnosci, co moze oznacza¢ ograniczenie dostgpu do platnosci
bezposrednich.

o Wprowadzenie nowych Kkategorii platnosci, a zwlaszcza zazielenienia, oraz
wprowadzenie nowego systemu opartego na uprawnieniach do platnosci oznacza
dodatkowe skomplikowanie systemu.
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