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- José Manuel Barroso
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Pragne przekaza¢ dwie opinie KomxspSpraw Unii Europejskiej Senatu RP do:

- projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejsklego i Rady w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w éelu-- weryﬁkacp stosowania dorobku Schengen
- ROM(2011) 559; R

- projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w celu _usta_zjowieﬁia wspélnych zasad dotyczacych
tymczasowego przywrocenia w wyja(tk;)wych okoliczno$ciach kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych - KOM(ZOl 1) 560.
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Warszawa, dnia 11 stycznia 2012 r. Druk nr ES

OPINIA
KOMISJI SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen

Marszalek Senatu skierowat do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska
Rady Ministréw w sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 6 grudnia 2011 r.

Komisja rozpatrzyla wniosek na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2012 1.

Komisja COM(2011) 559
Sygnatura Europejska
dokumentu Rada UE

(-) Edmund Wittbrodt
Przewodniczacy Komisji
Spraw Unii Europejskiej




OPINIA

Na podstawie art. 75b ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu (MP z 2010 r. Nr 39, poz. 542 i Nr 57,
poz. 771 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 62), Komisja Spraw Unii Europejskiej przedstawia opini¢ o

projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej przyjeta na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2012 r.
w brzmieniu: '

1. Komisja Spraw Unii Europejskiej (KSUE) nie popiera projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i
monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen COM(2011)559 w
ksztalcie zaproponowanym w zmienionym wniosku Komisji.

2. KSUE popiera ide¢ projektu - wprowadzenie mechanizméw oceny i monitorowania
sposobéw stosowania przez pafistwa dorobku Schengen w celu ich weryfikacji.

3. KSUE zgadza sie, ze taka regulacja jest konieczna dla zapewnienia odpowiedniego
bezpieczenstwa obywateli UE w obszarze bez granic wewngtrznych. Postuluje jednak
zwiekszenie roli panstw czlonkowskich w procesie prowadzenia ocen i audytow.

4. KSUE jest przeciwna rozwiazaniom okreslonym w art. 14. Zaréwno narzucanie panstwu
cztonkowskiemu rozmieszczania zespoléw Frontex, jak i mozliwo$¢ zamknigcia przez
Komisje Europejska przejécia granicznego - to $rodki bardzo daleko idace. Tym bardziej,
ze w przedmiotowym rozporzadzeniu nie zostaly wskazane zadne kryteria, ktorymi bedzie
sie kierowata Komisja Europejska, wprowadzajac te $rodki. Brak jest tez propozycji mniej
restrykcyjnych rozwiazan. Z tego wzgledu, w ocenie KSUE, art. 14 jest niezgodny z zasada
proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej.

5. KSUE jest tez przeciwna regulacji zaproponowanej w art. 15 projektu: w przypadku
utrzymujacych si¢ uchybiefi w stosowaniu dorobku Schengen, Komisja Europejska miataby
w drodze aktébw wykonawczych automatycznie przywracaé kontrole na granicach
wewnetrznych strefy Schengen. Takie rozwigzanie powinno by¢ tratowane jako
ostatecznosé. KSUE postuluje wprowadzenie w pierwszym etapie mniej restrykcyjnych
sankcji, a dopiero w przypadku dalszego niewypelniania przez panstwo obowiazkéw -
przywrocenia kontroli. Z powyzszych wzgledow, w oceniec KSUE, przepis ten jest
niezgodny z zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskie;j.
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