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W imieniu Komisji chcialbym podziekowaé Pani za opinie Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie wniosku Komisji dotyczqcego dyrektywy Rady zmieniajqcej dyrektywe
2003/96/WE {COM(2011) 169} w sprawie opodatkowania energii.

Skuteczne funkcjonowanie UE wymaga aktywnego udzialu wszystkich zainteresowanych
podmiotow, w tym parlamentow narodowych. Komisja z zadowoleniem przyjmuje w
szczegolnosci zainteresowanie okazane przez parlamenty narodowe w zwiqzku z jej
wnioskiem dotyczqcym przeglqdu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii i
przyjmuje do wiadomosci wyrazone opinie na temat szeregu kwestii, w tym zgodnosci
wniosku z zasadq pomocniczosci.

Na wstepie Komisja chciataby podkreslic, ze proponowana dyrektywa ma zasadniczo na
celu zapewnienie dalszego wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w
kontekscie nowych wymogow dotyczqcych ograniczania zmian klimatu, wykorzystywania
odnawialnych zZrédel energii i oszczednosci energii, zgodnie z Konkluzjami Prezydencji z
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r. i 11-12 grudnia 2008 r.
Ponadto w Konkluzjach Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 13-14
marca 2008 r.! bezposrednio zwraca si¢ uwage na potrzebe rozwazenia przegladu
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w celu petniejszej realizacji unijnych celéw
dotyczqcych energii i zmiany klimatu.

W tym konteks$cie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na art. 11 TFUE. Zgodnie z jego
postanowieniami, przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczegdlnosci w
celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, wymogi dotyczqce ochrony Srodowiska muszq
by¢ brane pod uwage.
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Charakter tych celéow wymaga dzialan na szczeblu Unii, poniewaz nie mogq one zostaé
skutecznie osiqgniete przez panstwa czionkowskie. Ponadto Komisja stwierdza, ze jej
wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiqgniecia odnosnych celéw.

Komisja stwierdza, ze kluczowq kwestiq w odniesieniu do tych celéw jest odrebne
podejscie do opodatkowania dotyczacego emisji dwutlenku wegla. Ponadto oddzielenie
tego opodatkowania od ogdlnego opodatkowania zuzycia energii stwarza réwniez
techniczne warunki pozwalajqce zapobiec potencjalnym zakiéceniom wynikajqcym w
szczegolnosci ze wspotwystepowania opodatkowania energii i systemu ETS. W tym
kontekscie Komisja zwraca uwage na wniosek Rady ujety w protokole z posiedzenia Rady
w czasie przyjmowania dyrektywy 2003/96/WE. Wniosek ten ma nastepujqce brzmienie:
»Na podstawie wniosku Komisji Rada postanawia przeprowadzié pozytywnq analize
srodkéw podatkowych, ktére bedq towarzyszyé przyszliemu wdrazaniu wspélnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, w szczegblnosci w celu unikniecia przypadkéw

podwéjnego opodatkowania ™.

W odpowiedzi na bardziej konkretne obawy wyrazone przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Komisja chciataby podkresli¢, ze uznaje swdj wniosek za oparty na solidnej
ocenie skutkéw. Wspomniana ocena skutkéw zawiera definicje problemu, opis celéw,
analizy mozliwych wariantéw politycznych, ocene ich skutkéw, w tym na szczeblu
poszczegolnych panistw czlonkowskich, oraz uzasadnienie, dlaczego preferowany wariant
polityczny pozwala najlepiej zrealizowaé wyznaczone cele.

W ocenie skutkéw szczegolowo przeanalizowano skutki dla konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i nie wykazano istnienia uzasadnionych obaw w tym zakresie. Nalezy
pamieta¢, Ze utrzymany poziom ochrony Srodowiska jest zgodny z wartosciami
uzgodnionymi w kontekscie ogolnej polityki UE dotyczqcej energii i zmiany klimatu, a
zwlaszcza z celami strategii ,, Europa 2020” przyjetymi w marcu 2007 r. Jesli chodzi o
stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym Polski, wniosek odzwierciedla
tzw. decyzje dotyczqcq wspdlnego wysithu redukcyjnego (decyzje nr 406/2009/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.). Uwzgledniono réwniez
niektore sektory przemystowe w ramach analizy potencjalnego ryzyka ucieczki emisji.

Jesli chodzi o skutki spoleczne, Komisja ma Swiadomo$é, jak delikatng kwestiq jest
wprowadzenie srodkéw majqcych potencjalny wphyw na koszty energii dla gospodarstw
domowych oraz ze ze wzgledu na posiadanie réznych systemow socjalnych poszczegéine
panstwa cztonkowskie majq zréznicowane mozliwosci ograniczenia skutkéw wzrostu cen
energii dla gospodarstw domowych. Komisja uwzglednita to przy opracowaniu wniosku
dotyczqcego przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, pozwalajqc
panstwom czlonkowskim na zwolnienie z opodatkowania produktéw energetycznych i
energii elektrycznej wykorzystywanej do ogrzewania gospodarstw domowych.

Wreszcie, celem wniosku nie jest penalizowanie poszczegolnych paristw czionkowskich za
dokonany dobdr zZrddel energii. Zgodnie z warunkami okreslonymi we wniosku panistwa
czlonkowskie bedq nadal mogly ustalaé krajowe stawki opodatkowania zgodnie z
wiasnymi potrzebami i preferencjami, o ile nie naruszajq one kryteriow dyrektywy, w
szczegolnosci  przewidzianych w niej stawek minimalnych. W rezultacie pavstwa
czlonkowskie bedq mialy do dyspozycji szereg mozliwosci uwzglednienia emisji i
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wartosci energetycznej dwutlenku wegla w systemie opodatkowania energii. Z tych
samych przyczyn wplyw dyrektywy zawierajqcej przepisy zgodne z wnioskiem dotyczqcym
doboru Zrodet energii w danym panstwie czionkowskim bedzie zaleze¢ w duzym stopniu
od sposobu wdrozenia tych przepisow w tym paristwie czionkowskim. Niezaleznie od
wspomnianego wniosku konieczne bedq zmiany uwarunkowane przyjetymi juz
zobowiqzaniami, w tym w zakresie ilosciowych celéw dotyczacych redukcji emisji.

Jeszcze raz chciatbym Pani podziegkowaé za opinie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i z
przyjemnosciq bede prowadzil z Pavistwem dalszy dialog polityczny w przysziosci.

Z powazaniem

Ma § Seféovic
Wiceprzewodniczqcy




