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Pan
José Manuel Barroso

Szanowny Panie Przewodriczacy,

Zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony,
w zatgezeniu przesylam przyjetqa na 84. posiedzeniu Sejmu RP
w dniu 4 lutego 2011 r. uzasadiniong opng W sprawie
niezgodnosci z zasadg subsydiarnosci:

- projektu rozporzqdzenia Parlamentu - Europejskiego i
Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 123412007
w odniesieniv do norm handlowych (KOM( 2010) 738 wersja
ostateczna).
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Przewodniczqcy Komisji Europejskiej

Bruksela




UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Z dnia 4 lutego 2011 r.

zawierajaca uzasadniong opinig¢
w sprawie niezgodno$ci z zasadg pomocniczoSci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych
(KOM(2010) 738 wersja ostateczna)

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
123472007 w odniesieniu do norm handlowych (KOM(2010) 738 wersja ostateczna)
stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, o ktérej mowa w art. 5
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Projekt ten narusza zasade pomocniczosei ze
wzgledu na brak uzasadnienia umozliwiajacego Sejmowi, jako izbie parlamentu
narodowego, kontrole projektowanych przepiséw upowazniajacych Komisje Europejska
do wydawania aktéw delegowanych (art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, TFUE) i aktéw wykonawczych (art. 291 TFUE). Sprzeciw Sejmu budzi
réwniez upowaznienie Komisji do wydawania aktow wykonawczyéh w sytuacji, gdy
Parlament Eﬁropejski i Rada nie przyjely rozporzadzenia ustalajacego tryb, w jakim
panstwa czionkowskie maja sprawowac kontrole nad przyjmowaniem przez Komisje tych
aktow (art. 291 ust. 3 TFUE). -

1. Sejm zglasza zasirzezenia dotyczace niesporzadzenia przez Komisje
uzasadnienia dotyczacego zgodnoéci z zasadq pomocniczosci przepiséw projektn
rozporzadzenia upowazniajacych Komisjg do przyjmowania aktéw delegowanych (art.
290 TFUE) i aktéw wykonawczych (art. 291 TFUE), co stanowi naruszenie art. 5
Protokolu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczodei i proporcjonalnodei
(Protokét nr 2), Uzasadnienie zgodnoéci projektu aktu ustawodawczego z zasadg
pomocniczoéci peli kluczowa role w toku kontroli przez parlamenty narodowe

przestrzegania tej zasady, gdyz umozliwia im poznanie i oceng argumentow
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- przesadzajacych za przyjeciem, w projektowanym akcie, okreslonych rozwigzan.
Uzasadnienie unijnego aktu prawnego umozliwia tez kontrole jego legalnosci przez
ATrybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w trybie skargi na niewamo$é (art. 263
TFUE), ktéra moze wnie$¢ parlament narodowy. Sejm stoi na stanowisku, ze Komisja,
nie wskazujac powodéw przemawiajacych za uznaniem zgodno$ci z zasadg
pomocniczosei przepiséw projektu rozporzadzenia, upowazniajacych ja do uchwalania
aktow delegowanych i aktéw wykonawczych, naruszyta art. 5 Protokotu nr 2. |
Zastrzezenia Sejmu budzi przede Wézystkir;x niewskazanie przez Komisje
kryteriow decydujacych o tym, czy dane elementy regulowanej dziedziny norm
handlowych dla produktéw rolnych sa istotne, czy stanowia elementy nieistotne.
Podziat ten odgrywa kluczowa role z punktu widzenia projektu rozporzadzenia, gdyz
stosownie do art. 290 ust. 1 TFUE istotne elementy danej dziedziny moga byé
regulowane wylacznie przez akt ustawodawczy, przyjmowany przez Parlament
Europejski i Radq,’ natomiast akt delegowany, uchwalany przez Komisje, moze
dotyczy¢ tylko nieistotnych elementéw danej dziedziny. Co wazne, przekazanie
Komisji danej dziedziny do regulacji w formie aktu delegowanego, ktdry jest aktem
nieustawodawczym (art. 289 ust. 3 TFUE), powoduje, Zze objeta nim friatéria nie bedzie
podlegaé kontroli sprawowanej przez parlamenty narodowe w zakresie ich zgodnosci z
zasada pomocniczo$ci. Z tego wzgledu przepisy projektu rozporzadzenia okreslajace
dziedziny, w ktorych Komisja bedzie uprawniona do wydawania aktéw delegowanych,
wymagaja szczeg6lnie wnikliwej kontroli pod katem ich zgodno$ci z zasadg
pomocniczo$ci oraz restryktywnej interpretacji, w celu wykluczenia przysztych,
uznaniowych dziata Komisji, wyiacczonych‘ spod kontroli parlamentéw narodowych.
Sejin odnotowuje rowniez, ze art. 290 ust. 1 TFUE wymaga, by przekazywane
Komisji uprawnienia do wydawania aktow &elegowanych byly wyraznie okreslone co
do ich celu, tredci, zakresu i czasu obowiazywania. Uprawnienia te powinny by¢ zatem
sformutowane w spos6b jasny, precyzyjny i szczegdlowy, przy ustaleniu granic, ktorych
akty te nie moga przekracza¢. Tymczasem wiele norm kompetencyjnych projektu
rozporzadzenia upowaznia Komisje do przyjmowania, w czasie nieokreslonym,
og6lnych przepiséw dotyczacych norm handlowych dla produktéw rolnych.
Przykladowo, Komisja bedzie mogta w tej drodze m.in. przyjmowa¢ i zmieniac wymogi
dotyczace ogdlnej normy handlowej dla produktéw rolnych (art. 112¢), uchwala¢ normy
handlowe dla produktéw rolnych (art. 112e), zmienia¢ definicje i nazwy handlowe
produktéw rolnych (art. 112f ust. 3) oraz okresla¢ prog tolerancji dla produktow

rolnych, ktérego przekroczenie bedzie powodowaé, Ze jego partia bedzie niezgodna z
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norma handlowa (art. 112g). Ze wzgledu na tak szeroka konstrukcje norm
kompetencyjnych, upowazniajacych Komisje do wydawania aktow delegowanych oraz
brak uzasadnienia wskazujacego, dlaczego regulowane w nich dziedziny norm
handlowych dla produktéw rolnych dotycza ich nieistotnych elementéw, Sejm uznaje,

ze projekt rozporzadzenia narusza zasadg¢ pomocniczosci.

2. Sprzeciw Sejmu budzi réwniez upowaznienie Komisji do wydawania aktow
wykonawczych (art. 291 TFUE) w sytuacji, gdy powierzony pafistwom cztonkowskich
tryb kontroli nad ich przyjmowaniem jest obecnie nieznany. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady, ktére, zgodnie z art. 291 ust. 3 TFUE, ustali sposob
sprawowania przez panstwa cztonkowskie kontroli nad wykonywaniem przez Komisje

uprawnief wykonawczych, nie zostato dotychczas uchwalone.
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