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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podzigkowa¢ Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej za wydanie opinii na temat
wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli krajéw
trzecich w celu podjecia pracy sezonowej (COM(2010)379). Komisja w szczegolnosci zwrdcita
uwage na zawarte w opinii stwierdzenia dotyczace zgodnosci wniosku z zasadq pomocniczo$ci.

Nalezyte funkcjonowanie  Unii Europejskiej wymaga  aktywnego udzialu  wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, iqcznie z parlamentami narodowymi, i dlatego tez Komisja z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze parlamenty narodowe obejmuja swojq nowq role i nowe
obowiqzki przyznane im w trakiacie lizbonskim.

Komisja docenia fakt, iz znaczna liczba parlamentéw narodowych okazala zainteresowanie
wyzej wymienionym wnioskiem oraz odnotowuje, ze poszczegolne izby parlamentarne wyrazity
zrésnicowane opinie, zaréwno na temat POMOChICZOSCi, jak i merytorycznej strony wniosku.

Pierwsza wymiana opinii w Radzie pokazala, ze wniosek cieszy sig ogblnym poparciem, jako ze
podkresla on znaczenie europejskiej wartoSci dodanej i potrzebe elastycznosci  oraz
uwzglednienia  specyficznych uwarunkowan  panujqcych  w poszczegblnych panistwach
czlonkowskich. Niektére panstwa czlonkowskie wyszczegolnity pewne problematyczne
zagadnienia zwiqzane z dyrektywa w sprawie pracownikow sezonowych, zwracajqc uwage na
kwestie dotyczace pomocniczoSci oraz traktowania tych pracownikéw pod wzgledem
zabezpieczenia spolecznego na réwni z obywatelami UE.

Do chwili obecnej wniosek uzyskat silne poparcie wiekszosci partii w Parlamencie Europejskim.

W terminie o$miu tygodni nie osiagnigto progow, o ktérych mowa w Protokole 2 do Traktatu.
Mimo tego, w kontekicie dialogu politycznego z parlamentami narodowymi, Komisja oczywiscie
starannie rozpatrzyla wszystkie opinie, ktére otrzymata od 17 izb, i uwzglednila réine uwagi
wyrazone w tych opiniach.

W zalqczniku do niniejszego pisma zawarlo odpowiedzi dotyczqce glownych kwestii odnoszacych
sie do zagadnienia pomocniczoSci, podniesionych przez parlamenty narodowe w opiniach
przedtozonych Komisji. W przypadkach gdy poszczegdlne izby zglaszaja bardziej szczegotowe
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uwagi dotyczqce zakresu merytorycznego wniosku, Komisja udziela im odpowiedzi oddzielnie.
Wszystkie odpowiedzi zostanq jak zwykle opublikowane na stronach internetowych Komisji
Europejskiej.

Komisja ma nadzieje, Ze powyzsze wyjasnienia stanowiq zadowalajaca odpowiedz na uwagi
wyrazone przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej.

Z prayjemnosciq oczekuje dalszego rozwoju naszego dialogu politycznego.
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ODPOWIEDZ KOMISJI NA OPINIE DOTYCZACE POMOCNICZOSCI
OTRZYMANE OD PARLAMENTOW NARODOWYCH NA TEMAT WNIOSKU
DOTYCZACEGO DYREKTYWY W SPRAWIE WARUNKOW WJAZDU I POBYTU
OBYWATELI PANSTW TRZECICH W CELU PODJECIA PRACY SEZONOWEJ
(COM(2010)379)

I. Kontekst polityczny

Aby moéc omowié problemy poruszone przez parlamenty narodowe, nalezy najpierw umiescic
wniosek w szerszym kontekscie dziatan Unii Europejskiej zmierzajacych do budowy
kompleksowej polityki imigracyjnej.

Od czasu obrad Rady Europejskiej w Tampere w 1999 1. Unia Europejska dazy do
opracowania, na podstawie nowych kompetencji przekazanych jej W Traktacie
Amsterdamskim, kompleksowej polityki imigracyjnej, obejmujacej wszystkie aspekty tego
zagadnienia: legalng i nielegalng imigracje, wizy i polityke ochrony granic, wspétprace z
krajami pochodzenia imigrantow oraz sprawiedliwe traktowanie obywateli panstw trzecich.

W 2001 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu i
pobytu obywateli paristw trzecich w celu podjecia platnego zatrudnienia oraz samodzielnej
dziatalnosci gospodarczej I Chociaz inne instytucje europejskie ocenity wniosek pozytywniez,
dyskusja w Radzie ograniczyla si¢ do pierwszego czytania tekstu i wniosek zostat oficjalnie
wycofany w 2006 r2.

Program haski z 2005 r. potwierdzil znaczenie legalnej migracji dla rozwoju gospodarczego
Unii Europejskiej. Zobowigzano w nim Komisje, aby przygotowata plan polityki w zakresie
legalnych migracji, ,,w tym procedury przyjmowania, umozliwiajace szybkie reagowanie na
zmiany zapotrzebowania na zagranicznych pracownikéw na rynku pracy”4. Komunikat
Komisji z 2005 1. ,,Plan polityki w dziedzinie legalnej migracji” zakladat przyjecie pieciu
wnioskow legislacyjnych dotyczacych imigracji sily roboczej, w tym warunkéw wjazdu i
pobytu pracownikow sezonowych. Europejski pakt o imigracji i azyluG, przyjety w 2009 r.,
wyrazat zobowiazanie Unil Europejskiej i jej pafistw cztonkowskich do prowadzenia
sprawiedliwej, skutecznej i spojnej polityki w celu podejmowania wyzwan i szans w zakresie
migracji. W 2009 r. przyjgto program sztokholmski, poparty przez wszystkie panstwa
czlonkowskie na poziomie szefow panstw i rzadow obradujacych w ramach Rady
Europejskiej, w ktorym ponownie zobowigzano Komisje i Rade do wdrozenia planu polityki
w dziedzinie legalnej migracji, zaktadajacego opracowanie kompleksowej i uwzgledniajacej
przyszte wyzwania polityki migracyjnej, opierajacej si¢ na zasadzie solidarnosci i
odpowiedzialnosci. ,Plan dziatan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego” zaktadat
przyjecie wniosku w sprawie pracownikow sezonowych w 2010 ..

' COM(2001)386

? Opinie: Parlamentu Europejskiego z 12.2.2003 1. (A5-0010/2003); Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z
16.1.2002 1. (SOC/084, CES 28/2002), Komitetu Region6éw z 13.3.2002 r. (CdR 386/2001).

3 Nalezy przypomnie¢ w tym kontekécie, ze tematyka legalnej imigracji wymagata jednomyslnosci w Radzie i
konsultacji z Parlamentem Europejskim.

* COM(2005) 184 wersja ostateczna.

5 COM(2005)669.

§ ASIM 72, 13440/08.

7 COM(2010) 171 wersja ostateczna.
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II. Ogodlne uwagi dotyczace wniosku
A. Przeplywy migracyjne

Komisja Europejska pragnie ponownie wyrazié¢ poglad, ze wspélny unijny system
przyjmowania pracownikow sezonowych pomégiby zagwarantowaé, ze proponowana
minimalna harmonizacja zaowocuje poréwnywalnymi przepisami prawnymi w cale] Unii
Europejskiej. Dzigki temu pafstwa czlonkowskie bylyby atrakcyjne w réwnym stopniu, a
przeptywy migracyjne w Unii Europejskiej nie ulegatyby znieksztalceniom wynikajacym ze
Zréznicowania przepisow obowiazujacych w poszczeg6lnych panistwach cztonkowskich.

‘Komisja potwierdza, ze zgodnie z art. 79 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
do kompetencji panstw cztonkowskich nalezy okrelenie liczby imigrantow ekonomicznych
przyjmowanych na ich terytorium. Zasada ta nie podwaza jednak zasadnosci argumentu o
tym, Ze przeplywy migracyjne ulegaja znieksztatceniu. W istocie rzeczy kwoty ograniczajace
dopuszczalng wielko$¢ imigracji nalezy postrzega¢ jedynie jako jeden z elementéw maj acych
wplyw na przeptywy migracyjne. Innym, réwnie waznym czynnikiem jest atrakcyjnos¢
system6w obowiazujacych w poszczegblnych panstwach. Zgodnie z powyZszym utworzenie
wsp6lnego systemu obejmujacego cala, Unie Europejska pozwolitoby unikna¢ znieksztalcenia
przeptywow migracyjnych ze wzgledu na zréznicowana atrakcyjno$é proponowanych
systeméw narodowych.

B. Przepisy Schengen

Komisja nadal ocenia, ze istnienie pozbawionego wewnetrznych granic obszaru Schengen
wymaga wspolnego minimalnego zestawu przepisow w  celu zmniejszenia ryzyka
bezprawnego przedtuzaniu pobytu przez imigrantéw i nielegalnych wjazdow na terytorium
obszaru Schengen spowodowanych nadmiernie liberalnymi badz zréznicowanymi przepisami

W sprawie przyjmowania pracownikéw sezonowych.

C. Ochrona pracownikow i unikanie dumpingu spolecznego

Dzieki wprowadzeniu wspélnych unijnych standardéw pracownicy sezonowi pochodzacy z
panistw trzecich a pracujacy w UE mogliby korzysta¢ z praw spoleczno-ekonomicznych jak
najbardziej zblizonych do tych przystugujacych obywatelom Unii oraz skutecznie je
egzekwowal z prawnego punktu widzenia. Dzigki temu duzo latwiej bedzie zapobiegac
wykorzystywaniu pracownikéw sezonowych, W tym zmuszaniu ich do pracy w
nieprawidtowych warunkach i wyzyskiwaniu, co niestety miato dotychczas miejsce w Unii
Europejskiej. Jest to rowniez sposéb na unikniecie sytuacji, w ktorej pracownicy seZonowi
pochodzacy z pafistw trzecich stanowiliby nieréwna konkurencje dla obywateli Unii.

Ponadto nalezy przypomnieé, ze we wniosku okreélono zestaw minimalnych standardow,
ktore obowiazywatyby w tym zakresie. Zgodnie z art. 4 ust. 2 dotyczacym bardziej
korzystnych warunkéw przyjmowania pracownikow sezonowych panstwa cztonkowskie
miatyby prawo wprowadzi¢ lub utrzyma¢ bardziej korzystne uprawnienia przystugujace
pracownikom sezonowym.

D. Réznice pomigdzy rynkami pracy

Komisja zgadza si¢ ze spostrzezeniem, ze zapotrzebowanie na pracownikow sezonowych
pochodzacych z panstw trzecich jest zréznicowane W poszczegélnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Powyzsze stwierdzenie zostato bezposrednio wyrazone w




ocenie skutkéw®. We wniosku uwzgledniono te kwestig, jak réwniez réznice pomigdzy
rynkami pracy pafstw czlonkowskich — dlatego zawiera on szereg postanowien
pozwalajacych pafistwom czlonkowskim na uwzglednienie ich lokalnych odrgbnosci. W tym
kontekécie najwazniejsza wydaje si¢ zasada zawarta w art. 79 ust. 5 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, powtorzona w art. 6 ust. 3 wniosku, w my$l ktorej do
kompetencji pafistw czionkowskich nalezy okreslenie liczby przyjmowanych pracownik6w
sezonowych pochodzacych z panstw trzecich. Zgodnie z art. 6 ust. 2 i motywem 14 pafistwa
cztonkowskie mogg rowniez zastosowaé test rynku pracy i okreslié dziaty gospodarki, w
ktorych obowiazywaé bedzie definicja pracy sezonowej zawarta w art. 3 lit. ¢) wniosku.

E. Wspolpraca z pafistwami trzecimi i migracja wahadlowa

Komisja Europejska pragnie ponownie wyrazi¢ poglad, ze zharmonizowane przepisy
dotyczace migracji wlatwia wspélprace Unii Europejskiej z panstwami trzecimi. Nie mozna
zaprzeczyé istnieniu powiazan pomiedzy migracjami a rozwojem gospodarczymg. Niektore
panstwa trzecie od dawna oczekuja na wprowadzenie wspolnego unijnego systemu prawnego
dotyczacego pracownikow sezonowych z panstw trzecich i postrzegaja tg¢ kwestig jako wazny
element unijnej polityki migracyjnej majacy potencjalnie duzy wplyw na polityke
rozwojowao. Nie nalezy wiec lekcewazy¢ przyszlych korzysci pltynacych ze wdrozenia
wniosku w dziedzinie wspélpracy na rzecz rozwoju.

Odpowiadajac na wyrazone przez niektére parlamenty narodowe watpliwosci dotyczace
pojecia migracji wahadiowej, Komisja pragnie powtorzy¢, ze migracje wahadtowe sprzyjaja
legalnym migracjom i mobilnosci nie tylko dzieki wspieraniu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego krajéw pochodzenia i krajow przyjmujacych imigrantow, ale takze
zapobiegaja nielegalnym migracjom dzigki stworzeniu mozliwosci legalnej imigracji“.
Ponadto czesto mozna spotkaé sie z argumentacja, Ze migracja wahadtowa moze przynies¢
potréjne korzysci, tzn. panstwo przyjmujace migrantow zaspokaja dzigki niej potrzeby
swojego rynku pracy, imigranci pochodzacy z panstw trzecich po powrocie do swoich krajow
pochodzenia przywoza ze sobg zdobyte umiejetnosci, wiedzg i oszczednosci, ktore z kolei
przynosza korzyéci ich panstwom pochodzenia12 .

ITI. Przepisy szczegolowe
A. Podstawa prawna (przepisy wstepne i art. 1)

Wniosek dotyczy gtéwnie warunkéw wjazdu i pobytu oraz praw obywateli panstw trzecich
zamieszkujacych legalnie w panstwach cztonkowskich. Wiasciwa podstawe prawna stanowi
zatem art. 79 ust. 2 lit. a) i b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

§ Dokument roboczy shizb Komisji: ,,Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich w celu
podjecia pracy sezonowej”, SEC(2010) 887, ss. 9-10.

® Konkluzje Rady w sprawie sp6jnosci polityk rozwojowych (PCD), 2974. posiedzenie Rady ds. Stosunkow
Zewnetrznych, Bruksela, 17 listopada 2009 r.

10 Jako przyktad moga tu posiuzy¢ rozmowy prowadzone w kontekécie partnerstwa UE i Afryki w dziedzinie
migracji, mobilnosci i zatrudnienia.

"' Dokument roboczy stuzb Komisji — ,, Spojnosé polityki na rzecz rozwoju. program prac na lata 2010-2013",
towarzyszacy komunikatowi Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoleczno-
Ekonomicznego i Komitetu Regionéw - Dwunastopunktowy plan dzialar UE na rzecz milenijnych celow rozwoju,
SEC(2010) 421 wersja ostateczna, s. 26.

12 Jako przykiad moga, postuzy¢ rozmowy prowadzone w kontekscie dialogu pomiedzy UE a panstwami AKP w
sprawie migracji i rozwoju.
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Warto réwniez zauwazyé, ze art. 63 ust. 3 i 4 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska, ktére bezposrednio poprzedzaly art. 79 ust. 2 lit. a) i b) TFUE, zostaly

wykorzystane jako podstawa prawna przy przyjmowaniu innych instrumentéw legislacyjnych
w dziedzinie legalnej migracji ~.

B. Obowiazek okreslenia poziomu wynagrodzenia i liczby godzin pracy tygodniowo (art.
5)

Wéréd dokumentéw niezbednych do przyjecia danego pracownika w art. 5 ust. 1 lit. a)
wymieniono umowe o prace lub wiazaca oferte pracy okreslajaca poziom wynagrodzenia i
liczbe godzin pracy tygodniowo. Zdaniem Komisji bardzo wazne jest, aby zagwarantowac, ze
obywatele panstw trzecich beda otrzymywaé odpowiednie wynagrodzenie, a ich czas pracy
bedzie si¢ miescit w racjonalnych granicach. Jest to istotne nie tylko z punktu widzenia
zapobiegania potencjalnemu wyzyskowi obywateli pafistw trzecich, ale takze aby
zagwarantowaé, zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 2, Ze pracownicy sezonowi
dysponowa¢ beda w trakcie swojego pobytu odpowiednimi zasobami, umozliwiajacymi im
samodzielne utrzymanie si¢ bez korzystania z systemu opieki spolecznej przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego.

C. Zasada preferencji unijnej (art. 6 ust. 2)

Komisja pragnie podkresli¢, ze wniosek uwzglednia zasade preferencji unijnej, zgodnie z
przepisami aktow przystapienia z 2003 1. i 2005 r. Motyw 7 wniosku stanowi, ze dyrektywe
nalezy stosowaé bez uszczerbku dla zasady preferencji unijnej w odniesieniu do dostepu do
rynku pracy panstw czlonkowskich, wyrazonej we wiasciwych postanowieniach aktow
przystapienia”. Potwierdza to takze art. 7 ust. 2 dotyczacy powodéw odmowy, w kitérym
stwierdza sie, ze panstwa cztonkowskie maja prawo sprawdzi¢, czy w danym miejscu pracy
nie mozna zatrudni¢ ich obywatela, obywatela innego panstwa czlonkowskiego UE lub
obywatela panstwa trzeciego przebywajacego legalnie w tym panstwie cztonkowskim i juz
funkcjonujacego w ramach jego rynku pracy.

D. Dokument potwierdzajacy prawo do zamieszkania i zatrudnienia w przypadku
pobytéw krétszych niz 3 miesigce (art. 10)

Komisja pragnie wyjasnié, ze wniosek nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim
wydawania zezwolen na pracg na okres trzech miesigey lub krotszy. Chociaz wniosek istotnie
wprowadza obowiazek wydawania zezwolef na pobyt dla pracownikow sezonowych na
okresy dtuzsze niz trzy miesiace, obowiazek ten nie jest rownoznaczny z zakazem wydawania
zezwolen na krotsze pobyty przez panstwa czlonkowskie. Kwestia ta nadal lezy w gestii
panstw cztonkowskich.

E. Dlugo$¢ pobytu (art. 11 ust. 1)

Jezeli chodzi o dlugo$é pobytu, Komisja starannie rozwazyla dostepne mozliwosci.
Przeanalizowata przepisy obowiazujace w panstwach cztonkowskich i ustalila, ze chociaz w
wiekszosci z nich dopuszezalna diugosé pobytu wynosi od trzech do szeéciu miesigcy, W

3 Na przyktad dyrektywy 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 1. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami diugoterminowymi badz dyrektywy 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji.




niektérych panstwach czionkowskich dopuszczalny pobyt moze byé diuzszy i dochodzi¢ do
12 miesiecy'*. Dlatego tez, majac na uwadze, ze jednym z celéw dyrektywy jest zaspokojenie
zapotrzebowania pracodawcow na sezonowg sile robocza, a jednoczesnie zapewnienie, ze
pracownicy sezonowi z pafstw trzecich nie beda zatrudniani na caty rok, Komisja
zaproponowata dopuszczalng dtugo$¢ pobytu wynoszaca szes¢ miesigcy.

F. Mozliwo§é zmiany pracodawcy (art. 11 ust. 2)

Mozliwo$é zmiany pracodawcy przez pracownikéw sezonowych pochodzacych z panstw
trzecich to kolejny wazny mechanizm ochrony tej szczeg6lnie narazonej grupy pracownikow.
Wazne jest, aby pracownicy sezonowi nie byli przywiazani do jednego pracodawcy. Nalezy
jednak podkreslié, ze zmiana pracodawcy i zawarcie nowej umowy powinno by¢
dopuszczalne jedynie w ramach okreslonego maksymalnego okresu pobytu wynoszacego
sze$é miesigey.

G. Zezwolenie wielosezonowe (art. 12)

Zezwolenia wielosezonowe sa uzytecznym narzedziem gwarantujacym pracownikom
sezonowym z panstw trzecich perspektywy zatrudnienia w danym panstwie cztonkowskim
wykraczajace poza pojedynczy sezon. Oczekuje sig, ze system ten bedzie przeciwdziataé
bezprawnemu przedtuzaniu pobytow. Dzieki niemu pracodawcy beda takze mieli bardziej
stabilny dostep do przeszkolonej juz sily roboczej'. Nalezy jednak podkresli¢, ze pafistwa
cztonkowskie dysponuja pewna swoboda w podejmowaniu decyzji. Kazde z nich moze
mianowicie zdecydowaé, czy woli wydaé zezwolenie wielosezonowe czy tez zastosowac
uproszczona procedure wobec obywateli panstw trzecich, ktorzy ubiegaja si¢ 0 mozliwos¢
przyjazdu w kolejnych latach.

H. Zakwaterowanie (art. 14 ust. 1)

Obowiazek przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych mozliwosé zakwaterowania jest
kolejnym waznym elementem wniosku gwarantujacym, Ze pracownicy sezonowi nie beda
wyzyskiwani. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze rzeczone postanowienie nie nakiada na
pracodawcow nadmiernych obcigzen, poniewaz zakwaterowanie moze oferowaé zar6wno
pracodawca, jak i osoba trzecia, a pracownicy sezonowi moga byé zobowiazani do oplacenia
czynszu.

I. Zabezpieczenie spoleczne (art. 16 ust. 2 i motyw 22)

W $wietle obaw, ze pochodzacy z panstw trzecich pracownicy sezonowi moga uzyskaé prawa
do szerszej opieki niz obywatele Unii, nalezy podkreslié, ze wniosek wyklucza taka
mozliwo$é. Motyw 22 stanowi bowiem, Ze ,pracownikom sezonowym z panstw trzecich
nalezy przyznaé réowne traktowanie w odniesieniu do tych dzialéw zabezpieczenia
spotecznego, ktére sa wymienione w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Tym niemniej dyrektywa nie powinna
przyznawaé obywatelom panstw trzecich, kiérzy maja interesy transgraniczne zwigzane Zz
r6znymi panstwami cztonkowskimi, szerszych praw w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
niz prawa juz przyznane w obowigzujacym prawodawstwie UE. Ponadto niniejsza dyrektywa

14 Ocena skutkéw”, nr 9 powyzej, ss. 10-11.

15 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionow - Zwiqzek pomiedzy migracjq i rozwojem: konkretne kierunki dziatania w zakresie
partnerstwa UE z krajami rozwijajqcymi sig, Bruksela, 1.9.2005 r., COM(2005) 390 wersja ostateczna, s. 7.




nie powinna przyznawaé praw odnoszacych sie do sytuacji lezacych poza zakresem
prawodawstwa UE jako takiego, np. w odniesieniu do cztonkéw rodziny zamieszkujacych w
pafstwie trzecim. Pozostaje to bez uszczerbku dla niedyskryminujacego stosowania przez
panstwa cztonkowskie krajowych przepisow przewidujacych zasady de minimis dotyczace
sktadek na systemy emerytalne”.

IV. Inne uwagi

A. Mozliwo$é zatrudnienia w innym panstwie czlonkowskim

Z punktu widzenia dhugosci pobytu tresé wniosku jest jasna: pracownik sezonowy z panstwa
trzeciego moze przebywaé w panstwie czlonkowskim maksymalnie przez szes¢ miesigcy w
danym roku kalendarzowym. Po uplywie tego okresu powinien powréci¢ do panstwa
trzeciego (art. 11 w zwiazku z art. 3 lit. b) wniosku). Innymi stowy szesciomiesigczny termin
dotyczy poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a nie Unii Europejskiej jako catosci. Wynika
z tego, ze wniosek nie wyklucza mozliwosci ubiegania si¢ przez obywatela pafistwa trzeciego
o sezonowe zatrudnienie w drugim panstwie czlonkowskim. Tego typu system bylby
nadmiernie restrykcyjny zaréwno z punktu widzenia pracodawcéw, jak i pracownikow, oraz —
co istotne — stanowilby dodatkowe obciazenie dla panstw cztonkowskich.

B. Nielegalne zatrudnienie i nielegalny pobyt

Wobec wyrazanych obaw, ze wniosek nie zawiera odpowiednich rozwiazan zapobiegajacych
nielegalnemu  zatrudnieniu Iub nielegalnemu pobytowi na terytorium UE, nalezy
przypomnieé, ze wniosek nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie calej polityki
migracyjnej. Wspomniane problemy zostaly uregulowane w innych aktach prawnych UE,
przede wszystkim za§ w dyrektywie 2009/52/WE przewidujqcej minimalne normy w
odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajqcych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajéw trzecich oraz dyrektywie 2008/115/WE w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czionkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajqcych obywateli panistw trzecich.

Niemniej jednak wniosek posrednio odnosi si¢ do kwestii nielegalnego zatrudnienia lub
pobytu. Dzigki stworzeniu mozliwosci legalnej migracji oraz wprowadzeniu mechanizmu
pozwalajacego obywatelom panstw trzecich na zgodny z prawem powr6t w kolejnym sezonie
wniosek moze okazaé sie rownie skuteczny co srodki o charakterze karnym majace na celu
przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Wazne jest bowiem, aby stworzy¢ wiecej legalnych
mozliwosei podjecia pracy dla migrantéw z panstw trzecich, a jednoczesnie umozliwi¢ im
regularne powracanie do ich pafstw pochodzenia i tym samym podirzymanie wiezi z ich
rodzinami i lokalnymi wspélnotami.

C. Koszty dodatkowe.

Chociaz wdrozenie proponowanych przepisow moze dodatkowo obciazy¢ niektore panstwa
cztonkowskie pod wzgledem administracyjnym i finansowym (szczegblowa analize znalez¢
mozna w ocenie skutkéw, ss. 40-43), oczekuje si¢ jednak, ze korzy$ci z wprowadzenia
nowego systemu beda wigksze niz ewentualne koszty.

D. Brak odpowiedniej analizy kwestii pomocniczo$ci




Uzasadnienie wniosku dotyczacego dyrektywy na stronach 6 i 7 zawiera czgs¢ poswigcong
zasadzie pomocniczos’,ci1 . Ponadto towarzyszaca wnioskowi ocena skutkéw oraz zataczniki
odnosza sie do tego problemu, opisujg cele, analizuja potencjalne rozwigzania polityczne oraz
omawiaja szczegotowo wszystkie aspekty proponowanych przepiséw, w tym takze zawieraja
ocene spodziewanych kosztéw'’. Komisja jest przekonana, ze kwestia pomocniczoéci zostata
odpowiednio przeanalizowana oraz ze wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci.

V. Uwagi koncowe

Podsumowujac: Komisja jest zdania, ze wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli pahstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej stanowi wazna
inicjatywe legislacyjna.

Komisja dotozyta wszelkich staran, aby przygotowa¢ wywazony wniosek, uwzgledniajacy
zr6znicowane, a niekiedy wrecz sprzeczne interesy zainteresowanych stron. Komisja jest
przekonana, ze zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada wniosg istotny wkiad w dalsze
prace nad wnioskiem, przyczyniajac si¢ do udoskonalenia tekstu. Komisja ma nadziejg, ze po
przeanalizowaniu wniosku przez oba organy ustawodawcze W omawiane]j dziedzinie uda si¢
wprowadzi¢ wspolne zasady.

16 70b. takze ,,Ocena skutkéw”, nr 9 powyzej, ss. 15-16.
' Tamze, ss. 33-43.




