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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja z zadowoleniem przyjmuje opinig wydanq przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczaca wniosku Komisji COM(2010)61.

Komisja odnotowuje tres¢ opinii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorq wyzej
wspomniany wniosek Komisji nie jest zgodny z zasadq pomocniczosci, o ktérej mowa w art. 5
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

W zwiqzku z tym Komisja pragnie wyjasnic, ze wspomniany wniosek zmienia rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajqce agencje Frontex, zmienione w 2007 r.
rozporzqdzeniem (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacym
mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej interwencji na granicy, dla ktérych podstawe
stanowily odpowiednie postanowienia Traktatu ustanawiajqcego Wspdlnote Europejska, 1.
art. 62 ust. 2 lit. a) i art. 66.

Artykul 74 stanowi, ze Rada przyjmuje Srodki w celu zapewnienia wspdipracy
administracyjnej miedzy wlasciwymi stuzbami panstw czlonkowskich w dziedzinach, o ktérych
mowa w niniejszym tytule, jak réwniez miedzy tymi stuzbami a Komisjq.

Postanowienia art. 77 ust. 1 lit. b) i ¢) upowazniajq Unie do rozwijania polityki majacej na
celu zapewnienie kontroli o0séb i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic

zewnetrznych oraz stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzqdzania granicami
zewnetrznymi.

Komisja jest gleboko przekonana, ze niniejszy wniosek miesci sie w granicach okreslonych
powyzszymi przepisami, a w szczegolnosci jest zgodny z kompetencjami dzielonymi zawartymi
w Traktacie, poniewaz panstwa czlonkowskie w dalszym ciqgu odpowiadajq za kontrolowanie
swoich zewnetrznych granic. Przede wszystkim wniosek utrzymuje zasade, zgodnie z kiorq w
kontekscie ~dzialan koordynowanych przez Agencje zaproszeni funkcjonariusze mogq
wykonywaé zadania i korzystaé z uprawnien jedynie na polecenie i, co do zasady, w
obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego. Decyzje
o odmowie wjazdu zgodnie z kodeksem granicznym Schengen podejmujq wylqcznie
funkcjonariusze sirazy granicznej przyjmujqcego panstwa czlonkowskiego. W zwiqzku z tym
uprawnienia decyzyjne lub wykonawcze w tej kwestii sq przeniesione na Agencje Frontex.
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Cele niniejszego wniosku polegajq na dalszym rozwijaniu zintegrowanego zarzqdzania
wspélpracq operacyjnq przy jednoczesnym przestrzeganiu tych samych fundamentalnych
ograniczef wynikajacych z obowiqzujacych przepisow. Panstwa cztonkowskie nie mogq
osiqgnaé tych celéw w stopniu wystarczajacym.

Komisja pragnie takze udzielié dodatkowych wyjasniern: w zwiqzku ze szczegotowymi uwagami
zawartymi w opinii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqcymi zmian wnioskowanych do
odpowiednio art. 3, 3a, 3b, 3¢ i 7, a mianowicie:

mozliwosé inicjowania wspélnych dzialan stanowi juz cze$¢ obecnego mandatu Agencji
Frontex; rozpoczecie wspolnych dzialar jest zawsze zaleine od zgodny przyjmujqcego
panstwa czlonkowskiego;

plan operacyjny jest sporzqdzany przez dyrektora wykonawczego w porozumieniu z
przyjmujacym  parnstwem  czlonkowskim, bez zgody przyjmujqcego  panstwa
czlonkowskiego operacja nie moze by¢ rozpoczeta;

decyzja dotyczaca profiléw i liczby wspdlnych zespoléw wsparcia Fronteksu jest
podejmowana przez zarzqd Fronteksu, w kiorym reprezentowane sq wszystkie panstwa
czlonkowskie; podobny przepis znajduje sie ponadto w rozporzqdzeniu (WE) nr 863/2007
ustanawiajqcym mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej interwencji; ponadto panstwo
czlonkowskie moze odmowié rozmieszczenia funkcjonariuszy strazy gramicznych, jezeli
dane panstwo czlonkowskie styka sie z wyjatkowq sytuacjaq, ktéra powaznie utrudnia mu
wypetnianie zadah krajowych; innymi stowy nie istnieje ryzyko, aby operacje Fronteksu
mogly wplywaé destabilizujqco na krajowe systemy ochrony granic;

w prazypadku gdy Agencja przekazuje do rozwazenia swoje opinie na temat polecen
wydanych przez przyjmujqce paristwo czionkowskie, uprawnienia przyjmujgcego pansiwa
czlonkowskiego pozostajq catkowicie niezmienione, gdyz nie jest ono zobowiqzane do
uwzglednienia takich opinii; przepis ten jest ponadio podobny do przepisu znajdujqcego
sie w rozporzadzeniu (WE) nr 863/2007 ustanawiajacym mechanizm tworzenia zespotéw
szybkiej interwencji;

rozmieszczenie wyposazenia technicznego moze nastqpié dopiero po jego udostepnieniu
przez parstwa czlonkowskie na wspolnie ustalonych zasadach i warunkach; nabycie lub
leasing wyposazenia wymaga zgody zarzqdu.

Komisja ma nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okazq sie satysfakcjonujqce wobec oczekiwar
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z tym, co wyrazil on w swojej opinii.
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