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Sur President,

П-Kummissjoni tixtieq tirringrazzja lill-Kamra tad-Deputati ghall-Opinjoni Motivata tagħha 
dwar il-proposta għal Deċiżjoni li tistabbilixxi mekkaniżmu ta’ skambju ta’ informazzjoni fir- 
rigward tal-ftehimiet intergovernattivi u strumenti mhux vinkolanti bejn Listati Membri u 
pajjiżi terzi fll-qasam tal-enerġija u li tħassar id-Deċiżjoni Nru 994/2012/UE {COM(2016) 
S3 final}.

Din il-pr oposta tikkostitwixxi element importanti tal-Unjoni tal-Enerġija, li l-għan tagħha 
huwa li tipprovdi lill-konsumaturi tal-UE - familji u negozji - bi provvista tal-enerġija 
sikura, sostenibbli, kompetittiva u bi prezzijiet raġonevoli. Għandha l-għan li tiżgura l- 
kompatibbiltà tal-ftehimiet intergovernattivi fil-qasam tal-enerġija mad-dritt tal-UE u li żżid 
it-trasparenza tagħhom, biex b ’hekk tiżgura l-funzjonament xieraq tas-suq intern tal-enerġija 
u s-sigurtà tal-provvista tal-UE.

L-introduzzjoni ta’ valutazzjoni ex ante obbligatola ġiet identifikata fil-valutazzjoni tal- 
impatt takkumpanja l-proposta tal-Kummissjoni bħala l-uniku mod ejfiċjenti biex tiġi żgurata 
l-kompatibbiltà sħiħa ta’ tali ftehimiet intergovernattivi mad-dritt tal-UE u tiżdied it- 
trasparenza tagħhom. Sal-lum, l-ebda Stat Membru ma rnexxielu jtemm jew jinnegozja mill- 
ġdid dawk il-ftehimiet intergovernattivi iwalutati bħala mhux konformi skont id-Deċiżjoni 
994/2012/UE1. Dan huwa l-każ partikolarment minħabba s-sitwazzjoni legali kumplessa li 
tqum ġaladarba l-ftehimiet intergovernattivi jkunu ffirmati bejn Stat Membru u pajjiż terz. 
Galadarba Stat Membru jkun ikkonkluda ftehim intergovernattiv vinkolanti skont id-dritt 
internazzjonalipubbliku li ma jkunx fih klawżola ta ’ sospensjoni jew ta ' terminazzjoni, ikun - 
f’termini legali - kważi impossibbli għall-Istat Membru kkonċernat li jittermina l-ftehim 
intergovernattiv f’perjodu qasir ta ’ żmien u qabel tmiem il-perjodu ta ’ validità inizjali tiegħu 
mingħajr il-qbil tal-pajjiż terz. L-istess japplika fir-rigward tan-negozjar mill-ġdid ta ’ ftehim 
intergovernattiv, lì għalih ikun meħtieġ il-kmsens tal-pajjiż terz. Dan jillimita b’mod
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konsiderevoli l-poteri tal-infurzar tal-Kummissjoni, anki jekk ikun se jitnieda proėess ta’ 
ksur.

Rigward it-tħassib imqajjem mill-Kamra tad-Deputati jir-rigyvard tal-fatt li verifìka ex ante 
mandatorja x ’aktarx se tikser il-prinċipju tas-sussidjarjetà, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza 
li r-riżultat tal-verifìka ex ante proposta ma jkunx deċiżjoni legalment vinkolanti mill- 
Kummissjoni. Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni jkollha effett sospensiv biss għal perjodu 
limitât ta' massimu ta’ tnax-il ġimgħa (li jistgħu jitqassru skont l-Artikolu 5(3) tal-proposta). 
Barra minn hekk, il-bażi ghal tali verifìki ex ante tkun strettament limitata ghad- 
dispożizzjonijiet rilevanti tal-acquis tal-UE. Skont il-qafas propost, l-Istati Membri jibqghu 
hielsa li jiffmalizzaw in-negozjati u jiffìrmaw ftehimiet intergovernattivi sakemm dawn 
jirrispettaw bis-shih id-dritt tal-UE. Il-verifìka ex ante proposta, ghaldaqstant, ma tkunx 
tikkostitw’ixxi sentenza moghtija fuq l-opportunità politika li jigi nnegozjat ftehim 
intergovernattiv iždą verifìka fuq il-legalità tal-ftehim intergovernattiv innegozjat. Dan huwa 
konformi kompletament mat-Trattati, b’mod speċjali l-Artikoli 4 u 194 tat-Trattat dwar il- 
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) li jistabbilixxi kompetenza kondiviża bejn l-UE u
I- Istati Membri taghha fil-qasam tal-energija.

II- Kummissjoni tixtieq tenfasizza wkoll li l-verifika ex ante proposta ma tapplikax ghal 
strumenti li ma jorbtux legalment. Filwaqt li l-Kummissjoni taghraf li l-kamp ta’ 
applikazzjoni tal-proposta jestendi ghal strumenti li ma jorbtux legalment peress li jistgħu 
jkollhom impatt simili fuq is-suq intern tal-energija bhal ftehimiet intergovernattivi u l- 
implimentazzjoni taghhom tista’ tirriżulta fi ksur tad-dritt tal-UE, il-verifika ex ante proposta 
ta ’ strumenti li ma jorbtux legalment tkun eżerċitata biss ex post, tkun obbligatola u l-kamp 
ta' applikazzjoni taghha huwa limitat iktar milli ghal ftehimiet intergovernattivi (jigifìeri ghal 
strument li mhumiex legalment vinkolanti li fihom interpretazzjoni tal-ligi tal-Unjoni, li 
jistabbilixxu l-kundizzjonijiet għall-provvista tal-enerġija jew l-iżvilupp ta’ infrastrutturi tal- 
energija) sabiex jigi implimentat il-prinċipju ta ’ sussidjarjetàfìl-prattika.

Il-Kummissjoni, għalhekk, tikkunsidra li l-mekkaniżmu ex ante li qed tipproponi huwa l-aktar 
soluzzjoni effiċjenti sabiex tindirizza n-nuqqas ta’ konformita ta’ ftehimiet intergovernattivi 
mad-dritt tal-UE b'rispett shiħ tal-prinċipju ta ’ sussidjarj età.

Bi twegiba ghall-mistoqsijiet aktar tekniċi fl-Opinjonì Motivata, il-Kummissjoni tixtieq 
tirreferi lill-Kamra tad-Deputati għall-anness ghal din l-ittra.

Il-punti msemmija fdin it-twegiba huma bbażati fuq il-proposta inizjali ppreżentata mill- 
Kummissjoni li hija attM>alment fid-proċess leġiżlattiv li tinvolvi kemm lill-Parlament 
Ewropew kif ukoll lill-Kunsill fejn il-gvern tiegħek huwa rappreżentat.
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Ił-Kummissjoni tittarna li dawn il-kjarißki jindirizzaw il-kwistjonijiet imsemmija mill-Kamra 
tad-Deputati u tinsab ħerqana li tissokta bid-djalogu politiku tagħna fil-ġejjieni.

Dejjem tiegħek,

L-Ewwel Viči President Vibi President
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ANNESS

Il-Kummissjoni qieset bir-reqqa kull waħda mill-kwistjonijiet imsemmija mill-Kamra tad- 
Deputati fl-Opinjoni Motivata tagħha u bi pjaċir toffri l-kjarifìki li ġejjin.

Fua l-esyerienza ta ’ ftehimiet mhux konformi:

Il-Kummissjoni ma tistax tissottoskrivi għall-kummenti tal-Kamra tad-Deputati dwar iċ-ċifri 
u l-analiżi H jirfdu l-valutazzjoni tal-impatt u r-rapport tal-evalwazzjoni mehmużin mal­
proposta. F’dawn id-dokumenti, il-Kummissjoni enfasizzat U l-istqarrija H kienu biss 17 mim 
124 ftehim intergovernattiv li nstabu inkompatibbli skont id-Deċiżjoni 994/2012/UE ma 
tagħtix l-istampa sħiħa tal-problema ìnkwìstjoni. Il-Kummissjoni spjegat fiż-żewġ dokumenti 
li madwar 60% tal-124 ftehim intergovernattivi nnotifìkati dwar il-kooperazzjoni ģenerāli 
għall-enerġija, prinċipalment il-kooperazzjoni bilaterali bejn l-Istati Membri tal-UE u fìrxa 
wiesgha ta’pajjiżi terzi. Ħafna minn dawn il-ftehimiet intergovernattivi fìr-realtà kienu barra 
mill-kamp ta ’ applikazzjoni tad-Deċiżjoni 994/2012/UE attwali u ma setgħux jiġu notifìkati 
mill-Istati Membri. Filwaqt li l-istqarrija lì kienu biss 13.7%o (17 minn 124) tal-ftehimiet 
intergovernattivi notifìkati li kien fìhom dispożizzjonijiet li kienu ta’ tħassib hija 
statistikament korretta, ma tirriflettix l-istampa sħiħa. Għal din ir-raġuni, fìl-valutazzjoni tal- 
impatt tagħha, il-Kummissjoni ddeċidiet li tikkwantifìka wkoll is-sehem ta’ ftehimiet 
intergovernattivi li ghandhom impatt fuq l-operazzjoni jew il-funzjonament tas-suq intern tal­
ener ġij a jew fuq is-sigurtà tal-provvista tal-UE li l-Kummissjoni kkunsidrat li fìhom 
dispożizzjonijiet inkompatibbli mad-dritt tal-UE. Mill-124 ftehim intergovernattiv notifikat 
kienu biss 40% li jaqghu taht din il-kategorija, jiġifieri prinċipalment ftehimiet 
intergovernattivi dwar il-provvista, l-importazzjoni jew it-tranżitu ta ’ prodotti tal-enerġija 
(bħal żejt, gass u elettriku) jew ftehimiet intergovernattivi mmirat lejn l-iżvilupp ta’ 
infrastruttura relatata mal-enerġija, li l-biċċa l-kbira jikkonċernaw pajpijiet taż-żejt u tal- 
gass. Minhabba Ii l-Kummissjoni keliha dubji dwar il-kompatibbiltà ta’ 17-il ftehim 
intergovernattiv mad-dritt tal-Unjoni, l-istqarrija H madwar terz tal-ftehimiet 
intergovernattivi l-aktar rilevanti ghall-operazzjoni jew il-funzjonament tas-suq intern jew s- 
sigurtà tal-provvista tal-UE kien fìhom dispożizzjonijiet li ma kinux konformi mad-dritt tal- 
UE mhix wahda qarrieqa.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li l-fatt relevanti mhuwiex l-ghadd ta' 
ftehimiet intergovernattivi inkompatibbli, iżda l-impatt potenzjali taghhom fuq is-suq intern 
jew s-sigurtà tal-provvista tal-UE. Eżempju msemmi fìl-valutazzjoni tal-impatt huwa l- 
proġett South Stream li kien sostnut minn sitt ftehimiet intergovernattivi mhux konformi u 
kien or iġinarj ament imfassal sabiex jiġu trasporti madwar 60 biljun metri kubi ta’ gass fis­
sena. Dan kien jirrappreżenta madwar 21%> tat-total annwali tal-importazzjonijiet tal-gass 
tal-UE. Anki jekk ghadd limitat biss ta’ kurituri tal-enerġija ġodda huma mistennija li jiġu 
żviluppati fis-snin li ġejjin, kull proġett ġdid ta’ infrastruttura potenzjali jista’ j kóliu impatt 
konsiderevoli fuq is-suq sħiħ tal-enerġija tal-UE jew partijiet mimu. Ghaldaqstant huwa 
essenzjali li tali ftehimiet intergovernattivi j kunu kompatibbli mad-dritt tal-UE.

Filwaqt U tqis dan, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-mekkaniżmu ex ante U qed tipproponi 
huwa l-aktar soluzzjoni effičjenti sabiex tindirizza n-nuqqas ta ’ konformita ta ’ ftehimiet 
intergovernattivi mad-dritt tal-UE b'rispett sħih tal-prinčipju ta’proporzjonalitá.
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D w ar it-tieni sħażla tal-valutazzjoni tal-impatt:

Il-Kummissjoni bir-rispett kollu ma taqbilx mad-dikjarazzjoni li t-tisħiħ tal-konformità mal­
acquis tal-UE jista’ jinkiseb aħjar permezz tat-tieni għażla proposta ßl-valutazzjoni tal- 
impatt. Din l-għażla hija relatata mal-possibbiltà li klawżoli standard jiġu inklużifi ftehimiet 
intergovernattivi. Tali klawżoli mudelli jistgħu jgħinu l-Istati Membri meta jinnegozjaw 
ftehimiet intergovernattivi ma’ pajjiżi terzi (għaldaqstant, il-Kummissjoni beħsiebha 
diviluppa tali klawżoli mudelli fakultattivi). Madankollu, kif muri fìl-valutazzjoni tal-impatt, 
id-Deċiżjoni 994/2012/UE li tikkonċerna l-prodotti tal-enerġija koliha (ħlief ghal dawk 
nukleari) u tkopri ftehimiet intergovernattivi dwar il-provvista, l-infrastruttura u l- 
kooperazzjoni bilaterali. Skont il-proġett, il-mudell tan-negozju u l-istruttura regolatorja 
jistghu jvarjaw. Konsegwentement, il-flrxa wiesgħa u l-kumplessità tas-sitwazzjonijiet u l- 
mudelli ta’ negozju li jistghu jaqgħu fìl-kamp ta’ applikazzjoni tad-Deċiżjoni 994/2012/UE 
mhux se jippermettu l-iżvilupp ta’ klawsoli preċiżi biżżejjed sabiex dġi sostitwita l- 
valutazzjoni ex ante profonda ta' abbozz tat-test finali u nnegozjat. Tali klawżoli mudeli, 
għaldaqstant, mhumiex se jsolvu l-kwistjoni li, ġaladarba ftehim intergovernattiv 
inkompatibbli jkun iffirmat, huwa kważi impossibbli li jinbidel ex post.
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