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Sur President,

Il-Kummissjoni tixtieq tirringrazzja lill-Kamra tad-Deputati ghall-Opinjoni Motivata taghha
dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistipula regoli kontra prattiki tal-evitar tat-
taxxa li jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq intern {COM(2016) 26 final} u
ghandha pjacir b'din l-opportunita li tirrispondi ghat-thassib li qajmet.

Il-legizlazzjoni proposta tifforma parti minn pakkett usa' kontra l-evitar tat-taxxa (Pakkett
Kontra I-Evitar tat-Taxxa) li kien adottat mill-Kullegg tal-Kummissarji fit-28 ta' Jannar
2016. Il-Kummissjoni, fil-Pjan ta' Azzjoni taghha ta' Gunju 2015, habbret serje ta' inizjattivi
u azzjonijiet bil-ghan li tohlog ambjent ta' taxxa korporattiva iktar gust, li jizgura tassazzjoni
effettiva fejn jigu generati I-profitti u jinholoq xenarju ta' taxxa ahjar ghan-negozji kif ukoll
tizgura iktar progress fir-rigward ta' trasparenza tat-taxxi. Permezz tal-proposta legizlattiva
kontra l-evitar tat-taxxa, din il-weghda nzammet.

L-azzjoni tal-Pakkett Kontra [-Evitar tat-Taxxa jorbtu b'sahha mal-progett tal-G20/OECD
dwar Erozjoni tal-Bazi u Trasferiment ta' Profitti (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS).
Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-8 ta' Dicembru 2015 il-Kunsill enfasizza l-htiega ghal soluzzjoni
komuni fl-UE li jkunu konsistenti mal-mizuri BEPS tal-OECD u jizguraw ukoll konformita
mal-ligi Ewropea, ta appogg ghal implimentazzjoni effettiva, rapida u koordinata tal-mizuri
kontra BEPS li se jigu adottati fuq livell tal-UE u osserva wkoll li approcé komuni ghall-UE
SJavur certi alternattivi ikun ta’ valur sabiex jigi zgurat il-funzjonament proprju tas-suq intern.
Fl-ahharnett, fil-konkluzjonijiet tieghu, il-Kunsill ikkunsidra li, fejn xieraq, I-ghodda
ppreferuta sabiex jigu implimentati l-eziti tal-OECD BEPS fl-UE ghandha tkun l-uzu ta'
direttivi.

Iktar specifikament, dawn il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill spjegaw li l-eziti BEPS tal-OECD fuq
ghadd ta' azzjonijiet jaf jigu implimentati, wara analizi teknika ulterjuri, permezz ta’' proposti
legizlattivi li jiffokaw fuq aspetti anti-BEPS internazzjonali, minghajr ma tkun prekluza I-
applikazzjoni mill-Istati Membri ta' dispozizzjonijiet interni jew abbazi ta' ftehim li jkollhom
l-ghan li jipprevjenu I-BEPS. Abbazi ta' dan, il-Kunsill talab lill-Kummissjoni sabiex tohrog
bi proposta dwar certi aspetti internazzjonali u sabiex tiehu kont shih tal-hidma li saret dwar
dawn il-kwistjonijiet fit-tfassil tal-fajls legislattivi attwali, b'mod spejali il-Bazi Komuni
Konsolidata tat-Taxxa Korporattiva (BKKTK).

L-ippjanar aggressiv tat-taxxa huwa problema globali, li jitlob soluzzjonijiet Ewropej u
internazzjonali. F'suqg uniku msejjes fuq il-moviment liberu tal-oggetti, persuni, servizzi u
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L-ippjanar aggressiv tat-taxxa huwa problema globali, li jitlob soluzzjonijiet Ewropej u
internazzjonali. F'suq uniku msejjes fuq il-moviment liberu tal-oggetti, persuni, servizzi u
kapital, mizuri mhux koordinati kontra t-trasferiment tal-profitt jistghu jaghmlu iktar dannu
milli gid. Approcci nazzjonali divergenti sabiex tigi indirizzata din il-problema transkonfinali
Jjistghu joholqu lakuni guridici godda ghal pjanifikaturi aggressivi tat-taxxa kif ukoll igajmu
bizghat dwar il-kompettittivita ghal xi Stati. Ir-Regoli fi Stat Membru wiekhed jistghu jxekklu
l-effettivita tar-regoli ta' ohrajn. Barra minn hekk, approc¢ mhux koordinat jista' jwassal

.....

Ii-fatt li I-UE hija suq intern bi grad sinjifikanti ta' integrazzjoni jiggustifika ghala tehtieg li
tadatta l-approcé tal-OECD ghall-kuntest specifiku tal-UE sabiex tipprovdi soluzzjonijiet
effettivi kontra prattiki ta' evitar tat-taxxa.

Kif tinnota I-Kamra tad-Deputati, it-Trattati ma jirreferux b'mod esplicitu ghat-tassazzjoni
diretta. Din hija r-raguni ghala I-bazi guridika ghall-proposti ta' mizuri fdan il-qasam — I-
Artikolu 115 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFEU) — tehtieg li I-
proposti legizlattivi jkunu "jaffettwaw direttament I-istabbiliment jew it-thaddim tas-suq
intern". Kemm il-memorandum ta' spjegazzjoni kif ukoll il-premessi tad-Direttiva u anki 1-
Kommunikazzjoni' i introduciet il-Pakkett Kontra I-Evitar tat-Taxxa isemmu li huwa biss
permezz ta' azzjoni koordinata fuq livell tal-Unjoni li I-Kummissjoni tista' tilhaq 1-ghan
ewlieni taghha li ssahhah il-livell medju ta’ protezzjoni fis-suq intern kontra prattiki ta' taxxa
dannuzi. Il-mizuri kontra l-evitar tat-taxxa fid-Direttiva proposta jistghu jgibu rizultati biss li
kieku jigu applikati b'mod uniformi, jew ghallingas koordinat, fis-suq intern kollu. Jekk le, ix-
xenarju fil-qasam tat-tassazzjoni korporattiva jibga' frammentat u s-sitwazzjoni attwali
tippersisti, u tippermetti t-tkattir ta’ prattiki ta' tassazzjoni ingusti. Fuq dan il-punt, l-analizi
tal-memorandum ta' spjegazzjoni dwar sussidjarjeta turi li prattiki individwali bla
koordinazzjoni "fil-fatt sempliciment jirreplika u possibbilment jaggrava l-frammentazzjoni
ezistenti fis-suq intern u jipperpetwa l-inefficjenzi u d-distorsjonijiet attwali fl-interazzjoni ta’
tahlita ta’ mizuri distinti. Jekk l-ghan huwa li jigu adottati soluzzjonijiet li jahdmu ghas-suq
intern shih (ez. l-eliminazzjoni ta’ differenzi minhabba diskrepanzi fis-sistemi tat-taxxa
nazzjonali) u li titjieb ir-reziljenza (interna u esterna) tieghu kontra l-ippjanar aggressiv tat-
taxxa, il-pass xieraq li jmiss jinvolvi inizjattivi kkoordinati fil-livell tal-UE".

Hija tabilhaqq l-interazzjoni bejn sistemi ta' taxxi differenti li tiggenera r-riskju ta'
trasferiment tal-profitti u erozjoni tal-bazi, sew jekk dan huwa ezitu intiz u sew jekk le. Il-
libertajiet fundamentali jaghtu lill-kontribwenti d-dritt li jizviluppaw l-attivita ekonomika
taghhom lil hinn mill--fruntieri fi hdan I-UE minghajr ma jsibu ostakli fil-forma ta’
trattament mhux ugwali. Il-kompetizzjoni fis-suq intern ma ssoffrix minn distorzjonijiet biss
meta l-kontribwenti jkunu mfixkla milli jagixxu transkonfinalment fi hdan [-UE izda wkoll
meta jabbuzaw mil-libertajiet sabiex jippartecipaw fi prattiki dannuzi li jolgtu t-taxxa.

Hija haga li tinftiechem li I-OECD tirreferi ghall-htiega ta' flessibbilta fil-qasam ta’ regoli
dwar il-Kumpaniji Barranin Ikkontrollati (CFC); hi tersaq lejn il-problemi minn livell
bilaterali. Madankollu, I-UE, bhala suq intern fejn il-flussi tad-dhul ta' spiss ma jingabdux




mit-taxxi fost l-Istati Membri, tipprezenta riskji akbar ta' evitar tat-taxxa li jistghu jigu
indirizzati biss jekk l-Istati Membri kollha jimpenjaw irwiehihom li jagixxu fl-istess direzzjoni.

Huwa fatt li r-regoli proposti fuq il-limitazzjoni tat-tnaqqis tal-imghax jistghu fxi kazi
jaffettwaw sitwazzjonijiet purament domestici. Dan huwa ezitu inevitabbli li jirrizulta min-
natura tar-regola nnifisha. Ghaldagstant, regoli dwar il-limitazzjoni tal-imghax, bhal dik
proposta, japplikaw fkull kaz minghajr distinzjoni bejn sitwazzjonijiet domestici u
transkonfinali. Il-fatt li xi hlasijiet ta' imghax purament domestici jistghu jigu inkluzi ma
tibdilx in-natura tar-regola bhala dispozizzjoni b'funzjoni kontra l-evitar tat-taxxa li tista'
tiskoraggixxi t-trasferiment ta' profitti fi hdan 1-UE u lejn pajjizi terzi b'taxxa baxxa. Kieku r-
regola kellha tkun limitata ghal sitwazzjonijiet transkonfinali, il-Kummissjoni tibza' li, barra
li tgajjem diversi mistogsijiet dwar il-kompatibbilta mal-ligi tal-UE, ir-regola tirriskja li tigi
"Znaturata”.

Fid-daw!l ta' dawn il-konsiderazzjonijiet, I-ghanijiet tad-Direttiva ma jistghux jintlahqu
sufficjentament permezz ta' azzjoni mehuda minn kull Stat Membru jagixxi wahdu.
Ghaldagstant tali approcc huwa konformi mal-principju ta' sussidjarjeta, kif stipulat fl-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea. B'risposta ghall-kummenti iktar teknici fi-
Opinjoni, il-Kummissjoni tixtieq tirreferi ghall-anness mehmuz.

Il-kummenti li saru fdin it-twegiba huma bbazata fuq il-proposta inizjali tal-Kummissjoni li
bhalissa qeghda fil-process legizlattiv li jinvolvi diskussjoni fil-Kunsill fejn il-gvern Malti
huwa rrapprezentat.

Il-Kummissjoni tittama li l-kjarifiki pprovduti f'din it-twegiba jindirizzaw it-thassib imqajjem
mill-Kamra tad-Deputati u tinsab hergana li tissokta d-djalogu politiku fil-gejjieni.

Dejjem tieghek,

- ﬁ((/'- 9’:—

Frans Timmermans Pierre Moscovici
L-Ewwel Vici President Membru tal-Kummissjoni




ANNESS

Il-Kummissjoni qieset bil-galbu I-kwistjoni imgajma mill-Kamra tad-Deputati fl-Opinjoni
taghha u tixtieq toffri l-osservazzjonijiet li gejjin migbura skont is-suggett.

Il-kuntest usa’ tal-inizjattiva: Azzjoni tal-G20 u I-OECD

L-azzjoni tal-Pakkett Kontra I-Evitar tat-Taxxa jorbtu b'sahha mal-progett tal-G20/OECD
dwar Erozjoni tal-Bazi u Trasferiment ta' Profitti (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS)
li kien ghadu ghaddej meta giet adottat il-Pjan ta' Azzjoni. Sadanittant, ir-rapporti tal-
G20/0ECD? dwar l-azzjoniijiet kollha tal-BEPS kienu ppubblikati (Ottubru 2015) u I-Istati
Membri huma issa mistennija li jimplimentaw hafna minn dawn ir-rakkomandazzjonijiet
b'mod konformi mal-ligi tal-UE. Fid-dawl ta' dan, il-konkluzjonijiet tal-Kunsill ECOFIN tat-
8 ta' Dicembru 2015 dwar it-tassazzjoni korporattiva stabbilew il-qafas ghall-azzjoni fil-livell
tal-UE. Il-konkluzjonijiet ghaldagstant jemfasizzaw il-htiega ghal soluzzjonijiet komuni fl-UE
li jkunu konsistenti mal-mizuri BEPS tal-OECD u jizguraw ukoll konformita mal-ligi tal-UE.
Hemm appogg ghal implimentazzjoni effettiva, rapida u koordinata tal-mizuri kontra BEPS li
ghandhom jigu adottati fuq livell tal-UE u huwa wkoll osservat li approc¢ komuni tal-UE
Sfavur certi ghazliet igib valur bil-hsieb li jizgura l-funzjonament proprju tas-suq intern. FI-
ahharnett, il-konkluzjonijiet giesu li, fejn xieraq, direttivi tal-UE ghandhom ikun I-ghodda
ppreferuta sabiex jigu implimentati l-eziti tal-OECD BEPS fl-UE.

Iktar specifikament, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ECOFIN jispjegaw li l-eziti BEPS tal-
OECD dwar Azzjonijiet 2 (diskrepanzi ibridi), 3 (regoli dwar il-Kumpaniji Barranin
Ikkontrollati), 4 (regoli dwar il-limitazzjoni tal-imghax), 6 (regola generali kontra l-abbuz), 7
(status ta' stabbiliment permananenti) u 13 (rapportar pajjiz b'pajjiz) jistghu jigu
implimentati, wara analizi teknika ulterjuri, permezz ta' proposti legizlattivi li jiffukaw fuq
aspetti internazzjonali kontra I-BEPS, minghajr ma tigi prekluza l-applikazzjoni minn Stati
Membri ta' dispozizzjonijiet interni jew dawk ibbazati fuq ftehimiet bil-ghan li jipprevjenu I-
BEPS. Abbazi ta' dan, il-Kummissjoni ntalbet tohrog bi proposta dwar certi aspetti
internazzjonali u sabiex tiehu kont shih tal-hidma li saret dwar dawn il-kwistjonijiet fit-tfassil

tal-fajls legislattivi attwali, b'mod spejali il-Bazi Komuni Konsolidata tat-Taxxa Korporattiva
(BKKTK).

Ghadd ta’ Stati Membri diga fasslu, jew anki ghaddew, legizlazzjoni ghall-implimentazzjoni
tas-soluzzjonijiet stipulati fir-rapporti tal-G20/OECD kontra [-BEPS. Madankollu, tali
inizgjattivi individwali jgorru r-riskju li Stati Membri jagixxu b'modi divergenti jew ikollhom
interpretazzjonijiet varji tal-mizuri OECD BEPS. Ii-Kummisjoni hija tal-fehma li azzjoni fil-
forma ta' mizuri kontra l-evitar tat-taxxa fis-suq intern ghandha tittiehed b'mod car u
koerenti; ghandu jkollha I-ghana li ssahhah il-pozizzjoni kollettiva tal-Istati Membri kontra I-
evitar tat-taxxa, filwagqt li jinzammu l-libertajiet tat-Trattat u l-kompetittivita tal-UE. Azzjoni
unilaterali mhux koordinata minn Membri Stati ma tindirizzax adegwatament il-problema
tal-ippjanar aggressiv tat-taxxa.

Assenza ta' konsultazzjonijiet

Is-suggetti tal-proposta legizlattiva kontra l-evitar tat-taxxa diga gew diskussi mal-partijiet
interessati fil-qafas tad-Direttiva proposta ghal BKKTK fuq ghadd ta’ snin. Id-delegati tal-
Istati Membri ressqu l-osservazzjonijiet taghhom b’mod regolari lill-Grupp ta’ Hidma
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tekniku dwar Kwistjonijiet ta’ Taxxa fil-Kunsill. Minn meta f’Marzu 2011 il-Kummissjoni
adottat il-Proposta ghal BKKTK, il-Grupp ta’ Hidma ltaqa’ fbosta drabi wagqt kull
Presidenza u indirizza kwistjonijiet teknic¢i u politici fid-dettall. Barra minn hekk, is-servizzi
tal-Kummissjoni kkomunikaw mal-partijiet interessati kollha ewlenin u semghu l-opinjonijiet
taghhom dwar diversi suggetti tal-Proposta.

Il-Kummissjoni ma taqbilx mal-fehma tal-Kamra tad-Deputati li l-kaz specifiku ta' Malta gie
injorat fdin l-inizjattiva legizlattiva. 1d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni
(SWD) li jakkumpanja I-Pakkett Kontra l-Evitar tat-Taxxa® jiffoka fug analizi fil-parti I-kbira
kwalitattiva ta' certi skemi mudelli nazzjonali (minghajr ma nsemmu Stati Membri) u jipponta
lejn il-gravita tar-riskji ta' ppjanar ta' taxxa aggressiv li dawn jistghu jipprezentaw.
Ghaldagstant, l-istudji sottostanti li fughom huwa bbazat id-Dokument ta' Hidma bilfors
ikkunsidraw il-kaz ta' Malta. Minkejja dan, ta' min wiehed jiftakar li meta tkun ged
tipproponi legizlazzjoni fl-UE, il-principju gwida ewlieni ghall-Kummissjoni huwa I-
beneficcju kollettiv tas-suq intern.

Assenza ta' valutazzjoni tal-impatt

Bhala rizultat tal-approvazzjoni tat-13-il rapport tal-OECD kontra BEPS mill-Mexxejja tal-
G20 fNovembru 2015, hafna Stati Membri, fil-kapacita taghhom ta' Membri tal-OECD,
impenjaw irwiehhom li jittrasponu l-eziti tal-progett BEPS fil-ligijiet nazzjonali taghhom.
Uhud iddecidew li jaghmlu dan b'urgenza. Meta wiehed iqis dan, kien ta' importanza kritika
li jsir progress malajr dwar ftehim fuq regoli ghall-koordinazzjoni tal-implimentazzjoni tal-
konkluzjonijiet dwar il-BEPS fl-UE. Inkella, l-azzjonijiet unilaterali minghajr koordinazzjoni
mill-Istati Membri jgorru r-riskju li jwasslu ghal frammentazzjoni tas-suq kif imsemmi qabel.
Dan ikun ezitu kemmxejn sfortunat, peress li hafna mid-distorzjonijiet li attwalment jezistu
fis-suq intern x'aktarx ma jkunux jistghu jitrangaw.

F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni ghamlet l-isforz li twiegeb fl-istess waqt kemm ghall-urgenza
biex tagixxi, kif ukoll ghall-htiega imperattiva li jigi evitat li I-funzjonament tas-suq intern
ikun kompromess jew b’mizuri unilaterali adottati mill-Istati Membri (sew jekk huma membri
tal-OECD sew jekk le) li jagixxu wahedhom jew b'nuqqas ta' azzjoni mill-Istati Membri I-
ohra.

Biex jinghataw analizi u evidenza aggornati, id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (SWD), li
Jjakkumpanja l-abbozz tad-Direttiva, jaghti harsa estensiva lix-xoghol akkademiku ezistenti u
lill-evidenza ekonomika fil-qasam tal-erozjoni tal-bazi u t-trasferiment tal-profitt. Dan huwa
bbazat fuq studji recenti, fost l-ohrajn, mill-OECD, mill-Kummissjoni u mill-Parlament
Ewropew. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jenfasizza l-ixpruni u [-mekkanizmi l-aktar
komuni identifikati li, skont ir-rapporti tal-OECD, huma marbuta mal-ippjanar aggressiv tat-
taxxa. Huwa jigbor fil-qosor il-konkluzjonijiet ta’ analizi fil-fond tal-mekkanizmi ewlenin tal-
ippjanar aggressiv tat-taxxa abbazi ta’ analizi ghal kull Stat Membru, kif imwettqa f’isem il-
Kummissjoni fl-2015.

F’dan l-isfond, ma twettget l-ebda valutazzjoni tal-impatt ghal din il-proposta ghar-
ragunijiet li gejjin: hemm rabta mill-qrib mal-hidma tal-OECD dwar BEPS li kienet is-
suggett ta' analizi u konsultazzjoni estensiva; id-dokument ta’ hidma tal-persunal jipprovdi
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ammont sostanzjali ta’ evidenza u analizi fil-livell tal-UE; il-partijiet interessati kienu
involuti b'mod estensiv fil-konsultazzjonijiet dwar l-elementi teknici tar-regoli proposti fi
stadju precedenti; u, b’'mod partikolari, hemm domanda attwali urgenti ghal azzjoni
koordinata fl-UE dwar din il-kwistjoni ta’ prijorita politika internazzjonali.



