KAMRA TAD-DEPUTATI HOUSE OF REPRESENTATIVES

OPINJONI MOTIVATA TAL-KAMRA TAD-DEPUTATI, PARLAMENT TA’
MALTA: PROPOSTA GHAL DIRETTIVA TAL-KUNSILL LI TISTABBILIXXI
REGOLI KONTRA L-PRATTIKI TA’ EVITAR TAT-TAXXA LI JAFFETTWAW
DIRETTAMENT IL-FUNZJONAMENT TAS-SUQ INTERN (KUMM (2016) 26)

Filwaqt li wiehed jinnota li I-ghan ewlieni tal-Proposta huwa li jistabbilixxi regoli kontra 1-
prattiki ta’ evitar tat-taxxa, il-Parlament Malti hu tal-fehma li I-Kummissjoni Ewropea ged
tmur oltré minn dak li hu permess fit-Trattati tal-Unjoni Ewropea. Il-Parlament Malti huwa
favur mizuri li permezz taghhom jigi miggieled 1-evitar tat-taxxa, perd jishaq li s-soluzzjoni
m’ghandhiex tkun ibbazata fuq il-holgien ta’sett ta’ regoli komuni ghal kulhadd l-istess
minghajr ma jippermettu element ta’ flessibiltad. L-clement ta’ flessibilta huwa preZenti
fnumru ta’ azzjonijiet rakkomandati mill-OECD perd huwa nieqes f*din il-proposta.

I1-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita jsiru relevanti fejn 1-Unjoni u -Istati Membri
jikkondividu l-kompetenza £'xi gasam skont it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Jekk dan ma jkunx il-kaz, il-kwistjoni ma
tqumx, Il-kompetenza esklussiva tal-Unjoni hi ovvjament eskluza fmaterji fiskali.
Ghaldagstant, l-unika possibbilta ofira (kif il-Kummissjoni tassumi) hi }i I-Unjoni u 1-Istati
Membri ghandhom kompetenzi kondivizi faffarijiet fiskali, kif jippermetti t-Trattat dwar is-
suq intern in generali. Il-kwistjoni hi jekk 1-Unjoni ghandhiex is-setgha li tadotta mizuri ta’
armonizzazzjoni fiskali tan-natura ta’ din il-mizura partikolari proposta.

II-Memorandum ta' Spjegazzjoni li jakkumpanja l-proposta jinkludi tagsimiet li jittrattaw
is- sussidjazjetd u l-proporzjonalita. Dawn it-taqsimiet huma pjuttost ta’ natura deklarattiva
u ma jiggustifikawx — b’ebda indikaturi kwalitattivi jew kwantitattivi — l-affermazzjoni i
“such aims cannot be sufficiently achieved through action undertaken by each Member
State while acting on its own”. Meta wiched iqis l-ambitu 1i fih hi mressqa din il-
proposta (jigifieri l-qasam tat-tassazzjomi diretta) wiched kien jistenna appro¢¢ aktar
strett.

It-trattati tal-Unjoni Ewropea (it-Trattati) ma jipprovdux b’mod dirett ghal dispozizzjonijiet
1i jirregolaw 1- armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tat-taxxa diretta. It-Trattati jipprevedu biss
ghal dispozizzjoni generika 1i tittratta l-approssimazzjoni tal-ligijiet (Art.115), u
dan biss meta jkun hemm gustifikazzjoni ¢ara ghal fini tas-suq intern (“.. as directly
affect the establishment or functioning of the internal market.”). Li semplicement tirrepeti
din id-dikjarazzjoni fil-proposta (inkluz fit-iitoln tal-proposta) ma tezentax il-htiega li
wiched jissostanzja bir-ragunijiet validi valutazzjoni tar-rispett tal-prin¢ipji tas-
sussidjarjetd u l-proporzjonalita kif mehtieg mill-Artikolu 5 tal-Protokoll 2 dwar I-
applikazzjoni ta’ dawn il-prinéipji.



Gheiz?du _]1g1 glfakkar. li sempli¢i kostatazzjoni ta’ differenzi bejn il-ligijiet nazzjonali
mhlpex. bizzejjed sabiex tiggustifika r-rikors ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar 1-
approssimazzjoni tal-ligijiet.

It-tagsima dwar is-sussidjarjetd fil-Memorandum ta' Spjegazzjoni tispjega li jekk 1-
Istati Membri jiehdu abbord rakkomandazzjonijiet tal-OECD (jew parti minnhom)
fil-legizlazzjoni tat-taxxa nazzjonali taghhom b’mod separat, tista’ possibbilment tiggrava
I-frammentazzjoni eZistenti fis-suq intern u jistghu jigu pperpetwati l-inefficjenzi u
distorsjonijiet attwali bl-interazzjoni ta' dawn il-mizuri distinti. Il-proposta u d-dokumenti
li jakkumpanjawha ma jidhrux 1i jispjegaw fejn dawn id-differenzi bejn ir-regoli
nazzjonali jkunu tali li jostakolaw il-libertajiet fundamentali u bhekk ikollhom effett
dirett fuq il-funzjonament tas-suq intern jew fejn jikkawzaw distorsjonijiet sinifikanti ta'
kompetizzjoni.! Filwaqt 1i huwa rikonoxxut li r-rikors ghal din id-dispozizzjoni (Art.
115) huwa possibbli ghall-prevenzjoni ta' ostakli futuri ghall-kummere fkaz i Stati
Membri jiehds mizuri divergenti l-ostakoli ghandhom ikumu probabbli u l-mizuri
proposti ghandhom ikunu ddisinjati sabiex jipprevjenu dawn l-ostakoli.’* Ghandu Jigi
osservat ukoll li d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni jehtieg li jkunu sinifikattivi sabiex
jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ mizuri fil-livell tal-Unjoni. Evalwazzjoni fuq din il-bazi mhix
possibbli bil-gustifikazzjonijiet imressqa mill-Kummnissjoni.

l-proposta tal-Kummissjoni tikser il-principju tas-sussidjarjeta fil-kaz tal-artikoli 8 u 9
dwar Controlled foreign company legisiation. 1l-prinéipju tas-sussidjarjeta jippermetti lill-
UE tiehu azzjoni biss jekk "l-objettivi tal-azzjoni prevista ma jlunux jistghu jinkisbu
bizzejjed mill-Istati Membri".

Fix-xoghol taghha dwar i[-BEPS I-OECD irrikonoxxiet li fbosta ogsma hemm htiega ta’
flessibilitd sabiex jigu implimentati r-rakkomandazzjonijiet 1i saru mill-pajjizi diversi
b'mod konsistenti mal- oggettivi tal-politika tas-sistemi fiskali globali taghhom. B'mod
partikolari, 1-OECD irrimarkat hekk fir-rapport dwar Azzjoni 3 tal-BEPS: “because each
country prioritises policy objectives differently, the recommendations provide flexibility to
implement CFC rules that combat BEPS in a manner consistent with the policy objectives
of the overall tax system and the international legal obligations of the country concerned’.
Dan juri bi¢c-¢ar li sett wiehed ta’ regoli dwar CFC ghall-Unjoni Ewropea hekk kif propost
fl-artikoli 8 u 9 mhux necessarju.

Il-proposta tal-Kummissjoni tikser ukoll il-principju tal-proporzjonalita fil-kaz tal-artikolu
4 (Interest Limitation Rule). Tl-Kummissjoni ssostni i [-mizuri proposti ma jmorrux 1il
hinn mil-livell minimu mehtieg sabiex jigi protett is-suq intern u 1i l-proposta ma tmurx lil
hinn minn dak 1i hu mehtieg biex jintlahqu I-ghanijiet taghha, u ghathekk dawn il-miZzuri
huma konformi mal-prin¢ipju tal- proporzjonalitd. Fug dan il-punt, il-Kumitat ma jagbilx
mal-Kummissjoni meta hija ssostni 1i d-Direttiva hija konformi mal-prin¢ipju tal-
proporzjonalitd. Dan minhabba 1i regola dwar tnaqgis ta’ imghax taffettwa wkoll
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sitwazzjonijiet purament nazzjonali. Sitwazzjonijiet purament nazzjonali m’ghandhom
x’jagsmu xejn mas-suq intern u ghalhekk din il-proposta tmur lil hinn minn dak li hu
mehtieg sabiex tipprotegi dan is-suq.

Huwa pertinenti li l-ebda valutazzjoni tal-impatt ma twettqet ghal din il-proposta. L-
Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 2 dwar l-applikazzjoni tal-prinCipji tas-sussidjatjetd u -
proporzjonalitd, kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jghid i gabel
ma tipproponi att legizlattiv, il-Kummissjoni ghandha taghmel konsultazzjonijiet
wiesgha, Dawn il-konsultazzjonijiet ghandhom, fejn ikun xieraq, igisu d-dimensjoni
regjonali u lokali tal-azzjoni mahsuba. F'kazijiet ta’ urgenza ect¢ezzjonali, il-Kummissjoni
m'ghandhiex taghmel dawn il-konsultazzjonijiet. Din ghandha taghti r-ragunijiet ghad-
decizjoni taghha fil-proposta taghha.

II-Kummissjoni gabet ir-ragunijiet 1i gejjin bhala gustifikazzjoni ghal dan in-nuqqas:

1. hemm rabta b'sahhitha mal-hidma tal-OECD BEPS,

2. 1-iStaff Working Document 11 ppubblikat 1-istess Kummissjoni jipprovdi evidenza
u analizi sostanzjali;

3. il-partijiet interessati kienu involuti b'mod estensiv fil-konsultazzjonijiet dwar I-
elementi tekni¢i tar-regoli proposti fi stadju precedenti; u

4, b'mod partikolari, hemm domanda attwali urgenti ghal azzjoni kkoordinata

fl-Unjoni Ewropea dwar din il-kwistjoni ta’ prijorita politika internazzjonali.

Jidher bi¢c-car li b’din id-decizjoni (i ma ssirx valutazzjoni tal-impatt) il-Kummissjoni
nagset li taghmel konsultazzjoni li tqis id-dimensjoni lokali ta’ Malta kif mehtieg ghall-
finijiet tal- applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjetd u l-proporzjonalitd, Hawn wiehed irid
jirrimarka li:

1. Malta mhix membru tal-OECD u ghalhekk kwalunkwe studju 1i setghet ghamlet
1-OECD ma lkienx se jiehu in konsiderazzjoni ¢-Cirkostanzi ta’ Malta. Barra minn
hekk, fir-rapporti taghha 1-OECD ma rrakkomandatx 1i l-mizuri kollha L gew
rakkomandati ghandhom japplikaw ghal kulhadd bhala minimum standard, hekk kif
qieghda tipproponi I-Kummissjoni Ewropea b’din id-Direttiva. Konsegwentement,
l-argument 1i l-konsultazzjoni li saret fl-OECD ghandu jkun bizZejjed mhux
validu. L-OECD apposta ppermettiet flessibilita fir-rigward tal-implimentazzjoni
tar-rakkomandazzjontjiet taghha. Huwa wkoll pertinenti li 1-Azzjoni 3 (Controlled
Foreign Companies) u 1-Azzjoni 4 (Interest Limitation Rules) mhumiex standards
minimi skont 1-OECD, u dan ghax kien irrikonoxxut li ¢-Girkostanzi differenti ta'
gurisdizzjonijiet huma pertinenti;

2. L-imsemmi Staff Working Document ma fih l-ebda valutazzjoni tal-impatt ta> din il-
proposta fuq Malta;

3. Il-konsultazzjonijiet dwar I-elementi teknici tar-regoli proposti fi stadju precedenti
kienu dwar is-sistema proposta ta’ CCCTB fejn kien jidher ¢ar li din kienet proposta
b’impatt negattiv fuq Malta. Barra minn hekk, diskussjonijiet fil-kuntest tas-CCCTB



ma jistghux jitqiesu bhala gustifikazzjoni ghan-nuqqas ta' valutazzjoni tal-impatt
peress li- l-oggettivi-u l-iskop tad-direttiva tas-CCCTB huma kompletament
differenti minn dawk tad-Direttiva prezenti. Dak li huwa mixtieq f’sistema komuni
tat-taxxa ghall-UE (li huwa dak li jikkon¢erna s-CCCTB) huwa differenti mill-
htigijiet ta' direttiva stand-alone dwar l-evazjoni tat-taxxa;

4, I-Kummissjoni nagset milli taghti ragunijiet sodisfacenti ghalfejn tezisti attwalment
“urgenza etéezzjonali” li wasslet lill-Kummissjoni tiehu d-de¢izjoni i ma
taghmilx valutazzjoni ta’ impatt. Semmiet biss Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-18
ta’ Dicembru 2014, u li xi Stati Membri tal-UE, u li huma wkoll membri tal-
OECD, intrabtu sabiex jimplimentaw l-oufput tal-progett BEPS tal-OECD fil-
wahedhom mhumiex ragunijiet konvincenti sabiex ma ssirx valutazzjoni ta’ impatt
dwar din il-proposta.

Minhabba I-impatt fug is-sovranita tal-Istat, minhabba I-konsegwenzi serji anti¢ipati minn din
il-mizura kif inhi, partikolarment ghal dawk l-ekonomiji li jiddependu mis-servizzi li ilhom
jigu ppjanati ghexieren ta’ snin, minhabba 1i 1-beneficé)i, kemm ghal diversi Stati Membri kif
wkoll ghall-Unjoni, ma jezistux meta mqabbel mad-dannu jew, huma jekk xejn spekulattivi u
dubjuzi:

[I-Parlament Malti ddecieda li joggezzjona ghall-Proposta u li jwassal din l-opinjoni motivata
skont il-pro¢edura definita fl-Artiklu 6 tal-Protokoll Nru 2 dwar 1-Applikazzjoni tal-Prin¢ipji
ta’ Sussidjarjetd u Proporzjonalitd, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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