IL-KUMMISSJONI EWROPEA

Brussell, 15.6.2016
C(2016) 3705 finali

Sur President,

1l-Kummissjoni tixtieq tirringrazzja lill-Kamra tad-Deputati ghall-Opinjoni Motivata taghha
dwar il-proposta ghal Regolament dwar regoli komuni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u l-
istabbiliment ta' Agenzija tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni tal-Unjoni Ewropea, u li jhassar ir-
Regolament (KE) Nru 216/2008 {COM(2015) 613 finali).

Din il-proposta taghmel parti minn Strategija tal-Avjazzjoni ghall-Ewropa mfassla biex
tiggenera tkabbir, trawwem l-innovazzjoni u tghin lill-passiggieri biex japprofittaw minn
titjiriet aktar sikuri, aktar ekologici u orhos. L-istrategija tikkontribwixxi direttament ghall-
prijoritajiet tal-Kummissjoni ghall-Impjiegi u t-Tkabbir, ghas-Suq Uniku Digitali, ghall-
Unjoni tal-Energija u ghall-UE bhala attur globali.

Il-proposta msemmija hawn fuq ghandha l-ghan li thejji l-qafas regolatorju tas-sikurezza tal-
avjazzjoni tal-Unjoni ghall-isfidi fl-ghaxar jew fil-hmistax-il sena li gejjin. Ghal dan l-ghan,
il-proposta hija mahsuba biex tissimplifika s-sistema regolatorja, izda li zzomm livelli gholja
ta’ sikurezza fl-istess hin. Hija tippromwovi l-process kooperattiv ghall-gestjoni tas-sikurezza
biex titjieb il-kapacita biex jigu identifikati r-riskji ghas-sikurezza. Id-diskrepanzi fis-sistema
regolatorja nghalqu u I-konsistenza tjiebet. Il-proposta trawwem l-integrazzjoni bla xkiel ta’
teknologiji godda w zviluppi fis-suq fil-qafas regolatorju, u b’hekk tinkoraggixxi -
innovazzjoni. L-ahhar izda mhux l-inqgas, tipprovdi ghodda biex trendi s-sistema tas-
sikurezza tal-avjazzjoni aktar efficjenti.

Il-Kummissjoni tilga’ l-appogg tal-Kamra tad-Deputati ghall-ghanijiet tal-proposta, b’mod
partikolari sabiex tkun zgurata s-sikurezza, l-efficjenza u l-kompetittivita, kif ukoll biex jigi
estiz il-qafas tas-sikurezza tal-avjazzjoni fl-Unjoni ghal ingenji tal-ajru minghajr ekwipagsg,
servizzi ta’ groundhandling u aspetti tas-sikurezza tad-disinn tal-ingenji tal-ajru u tas-sistemi
tal-avjazzjoni.

Il-Kummissjoni tinnota li skont il-Kamra tad-Deputati, il-proposta tongos milli tikkonforma
mal-principju tas-sussidjarjeta minhabba li r-responsabbilta tas-sorveljanza tas-sikurezza
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tal-avjazzjoni ¢ivili hija tal-Istati Membri u li, ghalhekk, certi kompiti ta’ sorveljanza ma
Jistghux jigu trasferiti lejn l-istituzzjonijiet Ewropej.

ll-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li, kif spjegat fil-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-
proposta, li t-trasport bl-ajru huwa fil-bic¢ca l-kbira ta’ natura transnazzjonali u ghalhekk,
min-natura tieghu, jitlob approcé regolatorju fil-livell tal-Unjoni. F’dan ir-rigward hemm
gbil generali, inkluz b’mod partikolari fost I-Istati Membri li huma mehtiega regoli komuni li
Jilhqu livell gholi ta’ sikurezza fl-avjazzjoni c¢ivili. B’mod aktar specifiku, fir-rigward tal-
groundhandling, il-proposta hi mahsuba biex timla vojt ta“ sikurezza minhabba n-nuqgqas ta’
rekwiziti ta’ sikurezza tal-UE mmirata direttament lejn fornituri ta’ servizzi ta’
groundhandling. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li r-regolamentazzjoni fil-livell tal-Unjoni se
tizgura konsistenza regolatorja ghas-sikurezza tas-servizzi tal-groundhandling fis-suq intern
kollu.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li I-mekkanizmu I-gdid propost skont l-Artikolu 53
tal-proposta, li jippermetti lill-Unjoni Ewropea tas-Sikurezza fl-Avjazzjoni (EASA) biex issir
awtorita kompetenti ghal certi aspetti i bhalissa huma taht is-sorveljanza tal-Istat Membru
huwa mekkanizmu volontarju. Huwa ghalhekk f’idejn I-Istati Membri biex jiddeciedu li
Jjirrikorru ghaliha jew le. Il-mekkanizmu huwa mahsub bhala ghodda ghall-Istati Membri
biex jaghmlu uzu ahjar ta’ rizorsi fi hdan is-sistema tas-sikurezza tal-avjazzjoni, u b’hekk
Jizdiedu l-efficjenza u I-effettivita taghhom. Il-possibbilta ghal Stat Membru li jitlob lill-EASA
biex tagixxi bhala I-awtorita tal-avjazzjoni kompetenti tieghu mhijiex gdida u tezisti taht ir-
Regolament attwali meta nigu ghal Ccertifikazzjoni u sorveljanza ta’ produzzjoni,
organizzazzjonijiet u simulaturi tat-titjir. Kemm taht ir-Regolament attwali kif ukoll taht il-
proposta l-gdida tal-Kummissjoni, meta I-EASA twettaq il-funzjonijiet li ghalihom Stat
Membru huwa responsabbli taht il-Konvenzjoni ta’ Chicago, I-EASA tagixxi biss bhala
rapprezentant awtorizzat ta’ dak l-Istat Membru skont dik il-Konvenzjoni ta’ Chicago.

Bi twegiba ghal mistogsijiet aktar teknici fl-Opinjoni Motivata, il-Kummissjoni tixtieq
tirreferi ghall-Anness ta’ din l-ittra.

Il-punti mqgajma fdin it-twegiba huma bbazati fuq il-proposta inizjali pprezentata mill-
Kummissjoni li hija attwalment fil-process legizlattiv li tinvolvi kemm lill-Parlament
Ewropew kif ukoll lill-Kunsill fejn il-gvern tieghek huwa rapprezentat.

Il-Kummissjoni tittama li I-kjarifiki pprovduti jindirizzaw it-thassib imqajjem mill-Kamra
tad-Deputati u tinsab herqana li tissokta bid-djalogu politiku taghna fil-gejjieni.

Dejjem tieghek,
»
Frans Timmermans Violeta Bulc
L-ewwel Vi¢i President Membru tal-Kummissjoni



ANNESS

Il-Kummissjoni qieset bir-reqqa kull wahda mill-kwistjonijiet imgajma mill-Kamra tad-
Deputati fl-Opinjoni Motivata taghha u bi pjacir toffri I-kjarifiki li gejjin migbura skont is-
suggett.

Dwar [-atti delegati:

Fir-rigward tal-atti delegati, il-maggoranza tas-setghat korrispondenti proposti mill-
Kummissjoni jikkostitwixxu allinjament ta’ referenzi ghall-Procedura Regolatorja bi
Skrutinju, uzat fir-Regolament 216/2008 mar-regoli introdotti mit-Trattat ta’ Lisbona. L-
Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jistipula li att
legizlattiv jista' jiddelega lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta atti mhux legizlattivi sabiex
Jissupplimentaw jew jemendaw certi elementi mhux essenzjali tal-att legizlattiv. Il-proposta
tal-Kummissjoni ghal Regolament dwar is-sikurezza fl-avjazzjoni tipprovdi I-qafas legali li
Jjidentifika liema ogsma jehtiegu certifikazzjoni u liema standards ta' sikurezza ghandhom
Jintlahqu. Id-dettalji ghandhom ikunu pprovduti minn atti delegati. Diga llum il-funzjonament
tas-sistema tas-sikurezza tal-avjazzjoni tiddependi fuq bosta atti tal-Kummissjoni (regoli ta’
implimentazzjoni) li huma r-referenza primarja ghall-industrija fejn jidhlu d-dettalji.

Din l-istruttura b’Zewg saffi hija essenzjali biex tinghata I-flessibbilta necessarja biex
twiegeb fil-hin ghal bidliet internazzjonali u teknologici. Din l-istruttura se trendi wkoll
possibbli approcé iktar ibbazat fuq ir-riskju u proporzjonat biex jigu rregolati l-attivitajiet
differenti tal-avjazzjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li hija timpenja
ruhha biex tigbor, gabel ma tadotta atti delegati, il-kompetenza mektiega, inkluz permezz tal-
konsultazzjoni mal-esperti  tal-Istati Membri. Dan huwa konformi mal-Ftehim
Interistituzzjonali recenti dwar Tfassil ahjar tal-Ligijiet.

Dwar il-finanzjament tal-EASA permezz ta’ hlasijiet tar-rotot tal-ajru:

Il-Kummissjoni tipproponi hlasijiet tar-rotot tal-ajru bhala forma possibbli ta’ dhul sabiex
tithejja t-trig ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-principju ta' min juza jhallas fil-qasam tal-
gestjoni tat-traffiku tal-ajru jew tas-servizzi tan-navigazzjoni bl-ajru (ATM/ANS) kif kien il-
kaz qabel ma d-dmirijiet marbutin mal-awtorita relatata mal-ATM/ANS gew trasferiti minn
Eurocontrol ghall-EASA fl-2009. L-Eurocontrol kien jiffinanzja dawn l-attivitajiet permezz
ta’ hlasijiet tar-rotot tal-ajru. Minkejja t-trasferiment tal-kompiti mill-Eurocontrol lill-EASA,
il-bazi tal-ispejjez ghal hlasijiet tar-rotot tal-ajru ma giex emendat kif xieraq, anke jekk I-
EASA tiffinanzja wkoll dawn I-attivitajiet permezz ta’ kontribuzzjoni tal-UE annwali taghha.
Ghalhekk 1-Istati Membri jhallsu darbtejn ghal dawn l-attivitajiet, permezz ta’ hlasijiet tar-
rotot tal-ajru u I-flus tal-kontribwenti permezz tal-kontribuzzjoni annwali tal-UE ghall-EASA.
Il-proposta tal-Kummissjoni se taghmilha possibbli li tigi indirizzata din id-duplikazzjoni.
Madankollu, sabiex tigi eliminata b’mod effettiv, aktar azzjonijiet legizlattivi u pratti¢i xorta
Jkunu mehtiega fil-kuntest tal-Ajru Uniku Ewropew.

Dwar_il-htiega li_tigi zgurata l-uniformita u l-konformitd mal-istandards u I-prattiki
rakkomandati (SARPs) tal-Organizzazzjoni tal-Aviazzioni Civili Internazzjonali (ICAQ):

L-abbozz tar-regoli li jinsabu fil-proposta huma tali li l-applikazzjoni taghhom ghandha
tassisti lill-Istati Membri fit-twettieq tal-obbligi taghhom taht il-Konvenzjoni ta’ Chicago.
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Dan l-ghan ikun imsahhah aktar, fost ohrajn, permezz ta' wiehed mill-ghanijiet bazici,
Jigifieri li tigi Zgurata interpretazzjoni komuni u implimentazzjoni uniformi tad-
dispozizzjonijiet tieghu (Artikolu 1, paragrafu 2(e) tal-proposta). Ir-rekwiziti essenzjali u r-
regoli ulterjuri tal-Unjoni ghall-implimentazzjoni taghhom li huma stabbiliti fir-Regolament
ghandhom jizguraw li I-Istati Membri jissodisfaw, b’mod uniformi, l-obbligi stabbiliti fil-
Konvenzjoni ta’ Chicago, inkluzi dawk fil-konfront ta’ pajjizi terzi. Fejn ir-regoli tal-Unjoni
huma differenti mill-istandards minimi stabbiliti mill-Konvenzjoni ta’ Chicago, [-Istati
Membri ghandhom jinnotifikaw lill-ICAO skont dan.



