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Sur President,

II-Kummissjoni tixtieq tirringrazzja lill-Kamra tad-Deputati ghall-Opinjoni taghha dwar il-
proposta ghad-direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kumsill dwar il-qafas guridiku tal-
Unjoni ghal ksur doganali u sanzjonijiet COM(2013) 884 final.

L-elementi tar-risposta moghtija hawn taht huma bbazati fuq il-proposta inizjali tal-
Kummissjoni, li hija attwalment fil-process legizlattiv li tinvolvi I-Parlament Ewropew u I-
Kunsill, fejn il-gvern tieghek huwa rapprezentat. Huma ma jippregudikawx I-ezitu ta’ din il-
procedura u l-impatt taghha fuq il-kontenut finali tad-Direttiva.

It-thassib espress fl-Opinjoni hu li r-regim ta’ penali armonizzat propost huwa inflessibbli
minhabba li dan ma jipprovdi Il-ebda ambitu ghal diskrezzjoni amministrattiva jew
gudizzjarja f'termini ta’ kif wiehed iwiegeb ghal ksur doganali. Hemm il-biza’ li dan jista’
Jaffettwa b’mod sproporzjonat I-Istati Membri izghar, li jkunu obbligati jinstigaw proceduri
irrispettivament mill-kosteffettivita.

II-Kummissjoni l-ewwel nett tenfasizza li l-ghazla ta’ strument legali (direttiva minflok
regolament) ghandha I-ghan i tippermetti lill-Istati Membri l-flessibbilta mehtiega minghajr
ma tikkomprometti l-obbligu legali taghhom — skont I-Artikolu 4 tat-TUE — “sabiex
Jjassiguraw li [-obbligi li johorgu mit-Trattati jew Ii jirrizultaw mill-atti tal-istituzzjonijiet ta' I-
Unjoni jitwettqu”.

L-ghan huwa li jigi assigurat li I-istess tip ta’ mgiba li tikkostitwixxi ksur ta’ regoli doganali
tikkwalifika bhala l-istess tip ta’ ksur madwar l-unjoni doganali u tigi sanzjonata b'mod
effikaci, proporzjonati u disswaziv, kif mehtieg mill-Artikolu 42(1) tal-Kodi¢i Doganali tal-
Unjoni.! Ghalhekk, id-Direttiva tipprovdi ghal lista komuni ta’ ksur doganali u skali komuni
ta' sanzjonijiet doganali, u b’'hekk ikunu assigurati kundizzjonijiet indaqs ghan-negozji
Ewropej irrispettivament minn fejn jaghzlu li jwettqu I-formalitajiet doganali. Fir-rigward ta’
sanzjonijiet ghalhekk id-Direttiva timponi fuq I-Istati Membri obbligu ta’ rizultati, minghajr
ma tindahal fil-mod kif dan I-obbligu jkun implimentat ftermini ta’ proceduri amministrattivi

! Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi
1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU L 269, 10.10.2013, p. 1.



u gudizzjarji. Imbaghad I-Istati Membri jkunu jistghu jzommu s-sistemi u l-proceduri legali
taghhom filwaqt li jadattaw sanzjonijiet doganali fl-iskali proposti. Fl-unjoni doganali,
madankollu, l-ezistenza u I-livell tas-sanzjonijiet ghal certi tipi ta’ ksur ma ghandhomx
Jjiddependu fuq id-daqs tal-ekonomiji nazzjonali.

II-Kamra tad-Deputati tqis li l-penali jistghu jigu stabbiliti biss fuq il-bazi tal-valur tal-
oggetti involuti u tesprimi thassib li dan jista’ jkollu effett sproporzjonat fuq l-ekonomiji I-
aktar dghajfa.

II-Kummissjoni tixtieq ticéara Ii [-valur tal-prodotti mhux se thkun Il-uniku kriterju i
Jistabbilixxi s-sanzjonijiet li ghandhom jigu applikati ghal ksur doganali. Skont I-Artikoli
minn 9 sa 11 tad-Direttiva proposta (ara l-paragrafu (b) f’kull kaz), meta I-ksur doganali ma
Jkunx marbut ma’ oggetti specifici, il-multi pekunjarji li jigu imposti jigu ddeterminati ffirxa
specifika f’EUR.

Il-Kamra tad-Deputati targumenta li jkun aktar proporzjonat li I-multi pekunarji jigu bbazati
fug l-ammont ta’ dazju fil-periklu. Filwagqt li tirrikonoxxi r-rilevanza tal-ammont ta’ dazji fil-
periklu, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li d-determinazzjoni tas-sanzjonijiet fuq il-bazi tal-
valur tal-oggetti tkun tirrapprezenta approcé aktar komprensiv. Madankollu, I-impatt
finanzjarju tad-dazji fil-periklu ghandu jitqies bhala Ccirkustanza pertinenti meta jigu
ddeterminati s-sanzjonijiet li ghandhom jigu applikati ghal ksur doganali, kif previst fl-
Artikolu 12(c) tad-Direttiva proposta.

IlI-Kamra tad-Deputati tiddikjara li I-ghan tal-armonizzazzjoni mhuwiex probabbli li jinkiseb
[f'ebda livell sinifikanti fin-nuqqas ta’ definizzjoni tal-UE kollha ta’ certi kuncetti legali (bhal
“negligenza” jew ‘“responsabbilta stretta”) li mhumiex rikonoxxuti f'ghadd ta’
gurisdizzjonijiet tal-Istati Membri.

II-Kummissjoni tqis i I-kuncetti legali uzati fid-Direttiva ma jkunux jehtiegu definizzjoni mal-
UE kollha billi huma kuncetti legali generali uzati hafna fil-maggoranza tal-Istati Membri u
fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Il-Kamra tad-Deputati ghandha diffikultajiet biex tipprevedi kif id-Direttiva jew se
tippromwovi [l-kooperazzjoni doganali jew ittejjeb il-funzjonament tas-Suq Uniku. II-
Kummissjoni tenfasizza n-natura transfruntiera tal-ksur doganali, li tehtieg grad ta’
kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet doganali li tkun difficli hafna minghajr lista komuni ta’ ksur
doganali.

Barra minn hekk, il-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni tnissel ghal ambjent -elettroniku
multinazzjonali fejn decizjoni mehuda minn Stat Membru hija applikata fl-Istati Membri [-
ohra kollha, fejn hi mehtiega kooperazzjoni doganali aktar profonda. Il-lista komuni ta’ ksur
doganali u l-approssimazzjoni ta’ sanzjonijiet doganali tippermetti infurzar xieraq tal-Kodic¢i
Doganali tal-Unjoni, fejn is-sistemi ta’ sanzjonar doganali tal-Istati Membri jkunu
fpozizzjoni li jkunu izjed komparabbli milli huma attwalment minhabba d-divergenza tar-
regoli fost I-Istati Membri. Sistemi ta’ sanzjonar doganali kumparabbli bhal dawn ghandhom,
ghalhekk, jippermettu kooperazzjoni doganali aktar efficjenti.



Id-divergenzi attwali fir-rigward ta’ sanzjonijiet doganali jippermettu lill-operaturi
ekonomici biex jibbenefikaw minn regoli inqas stretti f"xi Stati Membri, u b’hekk jipperikolaw
il-funzjonament tajjeb tal-unjoni doganali u s-suq intern billi thalli lakuni fl-infurzar tal-ligi.

Fl-ahhar nett, il-Kamra tad-Deputati tqis li l-interpretazzjoni tal-bazi legali tal-proposta — I-
Artikolu 33 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea — hija mgebbda sal-limiti
taghha billi tipproponi regoli komuni armonizzati applikabbli ghall-Unjoni kollha b’inqgas
spazju ghal manuvrar, minkejja li l-istrument legali maghzul huwa Direttiva.

IlI-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li d-Direttiva proposta tipprovdi punti komuni ta’ referenza
sabiex tissahhah il-koperazzjoni doganali. Il-proposta tistabbilixxi lista komuni ta’ ksur
doganali fuq il-bazi ta’ regoli armonizzati u l-obbligi stabbiliti permezz tal-Kodic¢i Doganali
tal-Unjoni, li tippermetti kooperazzjoni aktar konsistenti bejn I-Istati Membri u bejn I-Istati
Membri u I-Kummissjoni fuq il-bazi ta’ terminologija komuni. Barra minn hekk, il-proposta
tistabbilixxi wkoll skala ta’ sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi li ghandhom jigu
applikati, skont il-ksur. Madankollu, il-proposta thalli lill-Istati Membri bizzejjed flessibilita
ghall-applikazzjoni taghha. F’konformita mal-prinéipju tal-proporzjonalita, il-proposta ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq I-ghan. Il-proposta tarmonizza biss
sal-punt li tipprovdi lista komuni ta’ ksur doganali u skala komuni ta’ sanzjonijiet, filwaqt li
thalli I-flessibbilta ghall-Istati Membri biex jorganizzaw proceduri gudizzjarji u
amministrattivi taghhom, meta jimplimentaw id-Direttiva.

Il-Kummissjoni tittama li dawn il-kjarifiki jindirizzaw it-thassib imqajjem mill-Kamra tad-
Deputati u tinsab herqana li tissokta bid-djalogu politiku taghna fil-gejjieni.
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Maros Sefabvic
Viei President

Ghoddni dejjem tieghek,



