OPINJONI MOTIVATA: PROPOSTA GHAL REGOLAMENT TAL-
PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL DWAR L-IMPLIMENTAZZJONI
TAL-AJRU UNIKU EWROPEW (RIFORMULAZZJONI) (KUMM (2013) 410)

Ragunijiet

L-Artiklu 6 tal-Protokoll Nru. 2 fuq I-Applikazzjoni tal-Princ¢ipji ta’ Sussidjareta u ta’
Proporzjonalita, anness mat-Trattat ta’ Lisbona, jipprovdi li kull Parlament nazzjonali jista’, fi
zmien tmien gimghat mid-data minn meta jir¢ievi abbozz ta’att legislattiv uffi¢jali tal-Unjoni,

jibghat lill-Presidenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni opinjoni motivata
bir-ragunijiet li ghalihom iqis li I-abbozz in kwistjoni ma jimxix mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

Opinjoni Motivata

Is-setgha tal-Unjoni li tagixxi

Il1-Parlament Malti jqis li I-Proposta tonqos milli tikkonforma mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta
minhabba li I-Kummissjoni naqset milli tressaq evidenza cara ta’ htiega ghal azzjoni legizlattiva
minn naha ta’ 1-Unjoni Ewropeja. Htiega ghal azzjoni mill-Unjoni huwa pre-rekwizit kemm
ghal azzjoni fuq livell ta’ UE kif ukoll biex tintlahaq konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.
Htiega ghal azzjoni mill-UE ghandha tkun sostanzjata minn evidenza migbura u evalwata
f’valwazzjoni ta’ I-impatt, aktar milli minn per¢ezzjoni ta’ bzonn li nagixxu. L-ispejgazzjoni tal-
Kummissjoni, kif ukoll il-valutazzjoni ta’ I-impatt, huma bbazati fuq il-percezzjonijiet ta’ htiega
ta’ azzjoni, li huma suggettivi, b’kuntrast ma’evidenza oggettiva ta’ bzonn ta’ azzjoni. Dan meta
il-blokok tal-ispazju tal-ajru funzjonali (FABs) imwaqqfa skont Regolamenti tal-UE ghadhom
kemm jibdew jiffunzjonaw u ghandhom ikollhom rizultati fix-xhur u s-snin li gejjin. M hemm 1-
ebda evidenza cara ta’ ghaliex il-legizlazzjoni f’dan il-qasam u stadju ghandu jigi propost fuq
livell Ewropew jew ta’ dak li se jinkiseb permezz ta’ din il-legizlazzjoni kif proposta.

I1-Proposta ged tintroduci kuncetti radikali b’effett mill-2020, mahsuba biex tindirizza problemi
li jitgiesu attwali mal-FABs. F’konformita mal-ahhar pakkett tas-SES, dawn I-FABs
uffi¢jalment bdew joperaw f'Dicembru 2012 u jidher li [-Kummissjoni stenniet li 1-iskadenza ta’
Dicembru 2012 kellha twassal ghal rizultati pozittivi mil-FABs. Dan m’huwiex realistiku,
meta wiehed iqis li 1-FABs huma gruppi regjonali u jehtiegu z-zmien biex jibdew jaghtu
rizultati mixtieqa. Wiehed ghalhekk jistenna li I-Kummissjoni kellha taghti aktar zmien sabiex -
FABs jistabbilixxu ruhhom b'mod xieraq u jibdew jaghtu r-rizultati mixtieqa, aktar milli jfasslu
bidliet radikali ghat-tmien snin li gejjin.

F’dan l-istadju, il-Parlament Malti huwa tal-fehma li kull azzjoni li tittiched fuq livell Ewropew
ghandha tkun ta’ natura mhux legizlattiva. Hekk biss tista’ tigi kkunsidrata u nkorporata d-
diversita tal-FABs Ewropej u l-azzjoni tkun proporzjonali ma* dik kompettittiva f’dan is-settur
kif ukoll tiehu hsieb li tindirizza b’mod xieraq in-natura ta’ dan is-servizz fejn is-sikurezza
(safety) tas-servizzi bl-ajru ma’ tigix affettwata bl-ebda mod. Ghaldaqstant, ma jkunx ghaqli li
tittieched azzjoni legizlattiva meta 1-qafas kurrenti tal-FABs ghadu ma giex uzat. Ghal dawn ir-
ragunijiet nemmnu li ¢-¢ertezza legali ghandha tkun implimentata permezz ta’ mizuri li diga’



jezistu kif ukoll permezz ta” mizuri ohrajn ta’ gwida u trasparenti, flimkien ma’ azzjoni f’kull
kaz fejn ikun hemm problemi.

Sa llum il-gurnata, il-Kummissjoni ma pprovdietx evidenza konvincenti bizzejjed li turi 1i I-
mizuri proposti gew evalwati permezz ta" safety case. Fil-qasam ta’ l-avjazzjoni l-ebda tibdil
fis-servizzi li jinghataw mill- ornituri tas-Servizz tan-Navigazzjoni bl-Ajru (ANSPs)
m’ghandhom jigu proposti, u wisq inqas imwettqa, jekk ma jkunx hemm i¢-¢ertezza li m’hemm
l-ebda riskju ghas-sikurezza. Diversi problemi ta' prestazzjoni u effi¢jenza tal-ajru Ewropew
diga® geghdin jigu ndirrizati mil-FABs regjonali li gew mwaqqfa skont il-pakkett kurrenti tal-
Ajru Uniku Ewropew u ghalhekk din il-Proposta m’hijiex necessarja u ha tohloq xenarju
kumpless i jaf jikkomplika s-settur u jhalli mpatt negattiv.

F’dan ir-rigward, huwa prematur biex f’dan l-istadju jigu kkunsidrati rivizjonijiet ta’ natura
legizlattiva.

Mizuri fil-Proposta

F'konformita mal-hsieb li I-Kummissjoni ghandha tiffoka fuq ir-regolamenti ekonomici u b’mod
partikolari fuq l-iskema ta’ prestazzjoni u s-Single European Sky ATM Research (SESAR),
filwaqt li 1-European Aviation Safety Agency (EASA) (issa I-EAA, skont il-ftehim dwar I-
istandardizzazzjoni tal-Agenziji) tichu hsieb 1i tikkoordina l-abbozzar tar-regoli tekni¢i kollha,
zdied l-Artikolu 28 il-gdid biex jiddeskrivi I-mod 1i bih il-konsistenza bejn il-politika tas-
SESAR u r-regoli tekni¢i I-godda ghandhom jigu zgurati. Barra minn hekk ir-regoli I-godda
dwar l-atti ta’ implimentazzjoni u l-atti delegati li gejjin mit-Trattat ta’ Lisbona gew inkluzi fir-
Regolament kollu. Wiehed mill-bzonnijiet ewlenin li gie identifikat fil-valutazzjoni tal-impatt
kien il-htiega li jissahhu l-awtoritajiet nazzjonali, kemm fir-rigward tal-indipendenza taghhom
kif ukoll fl-gharfien spe¢jalizzat u r-rizorsi taghhom. Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 3 jiddeskrivi
I-livell ta’ indipendenza mehtiega mill-awtoritajiet vis-a-vis il-fornituri tas-servizz li bi
hsiebhom jissorveljaw. Hemm ukoll previst perjodu tranzitorju sal-2020 minhabba li xi Stati
Membri ghandhom bzonn iwettqu xi riorganizzazzjoni amministrattiva. Barra minn hekk, gew
stabbiliti rekwiziti aktar espli¢iti dwar il-kompetenzi u I-indipendenza tal-haddiema impjegati,
kif ukoll dwar kif jissahhah il-finanzjament indipendenti tal-awtoritajiet permezz tal-iskema ta'
hlasijiet imposti fuq ir-rotot skont I-Artikolu 14. Biex jittejjeb 1-gharfien specjalizzat tal-
awtoritajiet, fl-Artikolu 5 hemm previst network ta’ awtoritajiet nazzjonali, kif ukoll il-
possibbilta ta’ self ta’ esperti sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jibbenefikaw minn esperti
gejjin minn Stati Membri ohra.

Zdiedet id-definizzjoni tat-terminu "Awtorita Supervizorja Nazzjonali", fejn gie ¢carat li, ghall-
finijiet ta’ dan ir-Regolament, l-awtoritajiet kompetenti skont ir-Regolament (KE) Nru 216/2008
ghandhom jitqiesu li huma l-Awtoritajiet Supervizorji Nazzjonali, sabiex ma jkunx hemm
bzonn tat-tieni saff ta’ amministrazzjoni.

Id-dispozizzjoni ewlenija tal-Proposta hija Artiklu 10, liema Artiklu jipprovdi I-liberta ta'
forniment tas-servizzi. Dan japplika ghas-servizzi ta’ appogg sa 1-1 ta’Jannar 2020. L-Istati
Membri huma obligati li jiehdu 1-mizuri ne¢essarji biex jizguraw li 1-forniment ta’ servizzi ta’
traffiku tal-ajru jkun separat mill-forniment ta’ servizzi ta’ appogg u b’hekk is-servizzi tat-
traffiku tal-ajru u s-servizzi ta’ appogg ikunu pprovduti minn entitajiet separati.



Gie emendat I-Artikolu 11 dwar l-iskema ta’ prestazzjoni biex jigi razzjonalizzat il-process tal-
iffissar tal-miri u biex jippermetti aktar iffukar tal-iffissar tal-miri fuq livell lokali. Dan
jippermetti biex jigu stabbiliti miri aktar mahsuba u prec¢izi. Bhala sostenn ghal dan, saru wkoll
aggustamenti zghar fl-Artikoli 12 u 13 dwar il-hlas u t-test gie wkoll aggornat sabiex id-
dispozizzjoni dwar il-finanzjament tal-hidmiet tal-awtorita tkopri wkoll 1-estensjoni tal-EASA
skont ir-Regolament (KE) Nru 1108/2009 biex twettaq xi whud minn dawk il-hidmiet.

L-Artiklu 16 kien emendat diga taht ir-Regolament (KE) Nru 1070/2009 biex jaghti 1-FABs
aktar importanza fuq il-prestazzjoni u dan il-proc¢ess ged jitkompla f’din ir-revizjoni. II-FABS
m’ghandhomx jitgiesu bhala blokok statici tal-ispazju tal-ajru, izda bhala inizjattivi mmexxija
mill-industrija 1i jfittxu titjib fis-servizz generali tal-forniment. Biex dan ikun possibbli, -
industrija trid tinghata aktar flessibbilta biex tizviluppa 1-FABs, anki biex jitfasslu tipi differenti
ta’ FABS, li jiddependu minn fejn ikunu ged jistennew li jsibu l-ahjar sinergiji. Ghalhekk, 1-
enfasi tal-Artikolu issa huwa aktar fuq "shubijiet industrijali” flessibbli u I-mizura ta' sué¢cess se
tkun il-livell ta’ titjib fil-prestazzjoni miksuba.

Is-servizzi fundamentali tat-traffiku tal-ajru, li huma kkunsidrati li huma monopolji naturali,
jibqghu skont ir-rekwizit biex jinnominhom, izda il-Proposta tipprovdi li s-servizzi tal-appogg
jithallew jizviluppaw b'mod liberu filwaqt li jintuza l-potenzjal shih tal-gharfien specjalizzat,
inkluz minn setturi ohra. Giet inkluza klawzola ta’ salvagwardja, ibbazata fuq il-mudell tal-
Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1008/2008 biex tigi zgurata s-sigurta u ma jigux
ipperikolati l-interessi ekonomici vitali. Huwa previst perjodu ta’ tranzizzjoni sal-2020.

Fl-ahharnett, fl-Artikolu 2(37) giet inkluza definizzjoni ta’ servizzi ta’ appogg biex tispjega
liema servizzi huma mmirati ma’ din id-dispozizzjoni. Fit-tieni kapitolu tal-Proposta, Artiklu 10
jipprezenta l-aktar provvediment radikali tal-legislazzjoni proposta, jigifieri li l-provedituri tas-
servizzi ta’ navigazzjoni ghandhom jifirdu s-servizzi ta’ appogg mis-servizz ta’ kontroll tat-
traffiku tal-ajru. Dan il-provvediment igib tibdil radikali fl-istruttura ta’ kull proveditur ta’
servizzi ta’ navigazzjoni ghax ma tibqax organizzazzjoni wahda li thaddan u tkun responsabbli
ghas-servizz ta’ kontrol ta’ traffiku (47SP) u ghas-servizzi ta’ appogg ta’ komunikazzjonijiet,
navigazzjoni u sorveljanza (CNS).

L-Artikolu 17 dwar il-gestjoni tan-netwerk gie aggornat f’zewg modi. L-ewwel nett, I-Artikolu
li gabel kien inkonsistenti, gie organizzat mill-gdid biex I-elenkar tas-servizzi kollha 1i 1-
Maniger tan-Netwerk jipprovdi jiddahhal f’paragrafu 2 u elementi li kienu relatati mar-regoli
tekni¢i ta’ implimentazzjoni dwar il-gestjoni ta¢-cirkolazzjoni tat-traffiku tal-ajru — u ghalhekk
ma kienux relatati mal-Maniger tan-Netwerk innifsu — gew rilokati fl-Anness V tar-
Regolament (KE) Nru 216/2008, li diga jinkludi d-dispozizzjonijiet rilevanti li jikkon¢ernaw ir-
regoli dwar il-gestjoni tac¢-¢irkolazzjoni. Marbut ma’ dan, qed tizdied referenza ghall-portal tal-
informazzjoni ajrunawtika mal-paragrafu 2 peress li dan is-servizz, sa ¢ertu punt, huwa diga
integrat fil-Maniger tan-Netwerk, izda mhux imsemmi b’mod espli¢itu fir-Regolament.

It-tieni nett, 1-Artikolu gie rivedut biex ikun allinjat ma’ dak il-lingwagg uzat fir-Regolament
(KE) Nru 1108/2009, biex b'hekk ged jitnizzlu I-“funzjonijiet” bhala s-“servizzi” u 1-Maniger
tan-Netwerk ged jigi ttrattat b’mod konsistenti bl-istess mod bhal fornituri ohra tas-servizz ghal
dak li ghandu x'jagsam ma' ¢ertifikazzjoni, sorveljanza u rekwiziti ta’ sikurezza. Il-lingwagg
tad-definizzjonijiet relevanti gie wkoll aggornat kif inhu xieraq. Fl-ahhar nett, giet inkluza
dispozizzjoni fl-Artikolu 17 biex tkopri l-izvilupp ulterjuri tal-Maniger tan-Netwerk fid-



direzzjoni ta' shubija industrijali sal-2020. Il-bzonn li jkun hemm attenzjoni akbar fuq il-klijent
fost il-fornituri tas-servizzi tan-navigazzjoni tal-ajru kienet identifikata bhala gasam ta’ titjib fil-
valutazzjoni tal-impatt. Inholoq 1-Artikolu 19 gdid biex jizgura li I-utenti tal-ispazju tal-ajru jigu
kkonsultati u nvoluti wkoll fl-approvazzjoni tal-pjanijiet ta’ investiment. Inholoq memorandum
ta’ spjegazzjoni igsar separat biex jakkumpanja l-emendi proposti tar-Regolament Baziku tal-
EASA, jigifieri r-Regolament (KE) Nru 216/2008.

Konkluzjoni

[l-Parlament Malti kkonkluda 1i -Kummissjoni naqgset milli tressaq evidenza ¢ara ta’ htiega ta’
azzjoni legizlattiva minn naha ta’ 1-Unjoni Ewropea u ta’ dak li se jinkiseb permezz ta’ din il-
legizlazzjoni kif proposta. Il-Proposta ma taghtix bizzejjed kaz tal-aspett ta’ sikurezza qabel ma
tibda s-separazzjoni ta’ servizzi ta’ appogg mis-servizzi tat-traffiku tal-ajru. Ghalkemm
separazzjoni ta’ dawn is-servizzi jista’ jkun possibli fil-gejjieni fil-qalba tal-Ewropa, dan ikun
hafna aktar difficli li jitwettaq f'pajjizi fit-tarf tal-Ewropa, fejn fil-kaz ta’ Malta jinkludi pajjizi
fit-tramuntana tal-Afrika 1i m’humiex regolati bl-istess mod bhal dwak il-pajjizi Membri tal-UE.
[I-Kummissjoni wkoll, f’Artiklu 10, tipproponi mizuri li jistghu jaffetwaw negattivament is-
sistemi ta’ relazzjonijiet industrijali i huma stabbiliti fl-Istati Membri.

[l-Parlament Malti ddec¢ieda li joggezzjona ghall-Proposta u li jwassal din l-opinjoni motivata
skont il-pro¢edura definita fl-Artiklu 6 tal-Protokoll Nru 2 dwar 1-Applikazzjoni tal-Prin¢ipji ta’
Sussidjareta u ta’ Proporzjonalita, anness mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.



	OPINJONI MOTIVATA: PROPOSTA GĦAL REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL DWAR L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-AJRU UNIKU EWROPEW 
	1 Raġunijiet
	2 Opinjoni Motivata
	Is-setgħa tal-Unjoni li taġixxi
	Miżuri fil-Proposta
	Konklużjoni


