OPINJONI MOTIVATA TAL-PARLAMENT TA’> MALTA

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi qafas
fuq l-acéess ghas-suq tas-servizji portwarji u t-trasparenza finanzjara tal-portijiet
(KUMM{(2013) 296)

Ragunijiet

L-Artiklu 6 tal-Protokoll Nru. 2 fug 1-Applikazzjoni tal-Principji ta’ Sussidjaretd u ta’ Proporzjonalita,
anness mat-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi li kull Parlament nazzjonali jista’, fi Zmien tmien gimghat
mid-data minn meta jircievi abbozz ta’att legislattiv uffi¢jali tal-Unjoni, jibghat lill-Presidenti tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni opinjoni motivata bir-ragunijiet 1i ghalihom iqis 1i
l-abbozz in kwistjoni ma jimxix mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

Opinjoni Motivata
Is-setgha tal-Unjoni li tagixxi

Nl-Parlament Malti iqis 1i 1-Proposta tongos milli tikkonforma mal-prinéipju tas-sussidjarjeta
minhabba li I-Kummissjoni nagset milli tressaq evidenza cara ta’ htiega ghal azzjoni legizlattiva minn
naha ta’ 1-Unjoni Ewropeja. Htiega ghall-azzjoni mill-Unjoni huwa pre-rekwizit kemm ghal azzjoni
fil-livell ta” UE kif ukoll biex tintlahaq konformita mal-prinéipju tas-sussidjarjeta. Htiega ghal azzjoni
mill-UE ghanda tkun sostanzjata minn evidenza migbura u evalwata "valuazzjoni tal-impatt, aktar
milli minn peréezzjoni ta’bzonn li nagixxu. L-ispejgazzjoni tal-Kummissjoni kif ukoll l-valutazzjoni
tal-impatt huma bbazati fuq il-peréezzjonijiet ta’htiega ta’azzjoni, li huma suggettivi, b’kuntrast
ma’evidenza oggettiva ta’bzonn ta’azzjoni. M hemm l-ebda evidenza cara ta’ghaliex il-legizlazzjoni
fuq id-dritt 1i titmexxa azzjoni kollettiva fil-kuntest 1i jigi pprovdut gafas ghal atéess tas-suq tas-
servizzi portwarji u t-trasparenza finanzjara tal-portijiet hija mehtiega, jew ta’dak li se jinkiseb
permezz ta’ din il-legizlazzjoni kif proposta.

TI-Parlament Malti jemmen 1i azzjoni fuq livell Ewropew ghandha tkun ta’ natura mhux legizlattiva
ghaliex hekk biss tista’ tigi kkunsidrata u nkorporata d-diversita tal-portijiet Ewropej u l-azzjoni tkun
proporzjonall ghan-natura kompettittiva ta’ dan is-settur. Ghaldagstant, ma jkunx ghagli 1i tittiched
azzjoni legizlattiva meta l-qafas kurrenti ghadu ma giex uzat. Ghal dawn ir-ragunijiet nemmnu 1i ¢&-
¢ertezza legali ghandha tkun adéertata permezz ta’ mizuri gwida u trasparenti, flimkien ma’® azzjoni
fkull kaz fejn ikun hemm problemi. F’dan il-kuntest l-awtoregolazzjoni hija essenzjali.

Sa llum il-Kummissjoni ma pprovdietx evidenza konvincenti li se jkun hemm problemi globali
sinjifikanti fi-prestazzjoni u l-effi¢jenza tal-portijiet Ewropej. Fil-parti kbira taghhom is-servizzi fil-
portijiet huma acéessibli permess ta’tenders u espressjoni ta'interess u allura din il-proposta mhijiex
necessarja, u ha tohloq xenarju kumpless li tikkomplika s-settur b’impatt negattiv.

F’dan ir-rigward, huwa prematur li timxi ‘1 quddiem ma’azzjoni legizlattiva £ dan I-istadju.

Mizuri fil-Proposta

Id-dispozizzjoni ewlenija tal-Proposta hija l-Artiklu 3 li bazikament tghid i il-liberta ta' forniment tas-
servizzi se tapplika ghas-servizzi portwarji. Madankollu l-entitajiet tal-gestjoni tal-port jistghu
jimponi rekwiziti minimi dwar il-fornituri ta’ servizzi tal-port specifi¢i. Meta jkunu imposti, dawn ir-
rekwiziti ghandhom ikunu marbuta biss ma’® kwalifiki professjonali, I-apparat neéessarju jew is-
sikurezza marittima, mas-sikurezza u s-sigurta generali fil-port u r-rekwiziti ambjentali rilevanti u ma
ghandux ikun mod biex jiddahhlu b'mod implic¢itu ostakli ghas-suq, u ghalbekk il-kriterji ghandhom
ikunu oggettivi u proporzjonati biex jizguraw trattament gust ghall-operaturi kollha, kemm dawk



ezistenti kif ukoll dawk potenzjali. Operaturi potenzjali ghandu jkollhom aécess ghal tahrig biex
jinkisbu I-gharfien lokali u spe¢ifiku rilevanti.

Din id-dispozizzjoni mhix se tkun imposta fuq is-servizzi ta' mmaniggjar tal-merkanzija u t-ferminals
tal-passiggieri. Dawn is-servizzi spiss huma organizzati permezz ta' kuntratti ta' koncessjoni li jaqghu
fi hdan il-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva futura dwar I-ghoti ta' kuntratti ta' koncessjoni proposta
mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, dispozizzjonijiet legali addizzjonali jistghu jfixklu l-isforzi li
qed isiru biex jinbeda Djalogu Socjali fuq livell tal-Unjoni, Ghall-kuntrarju tas-servizzi ta' pilotagg
ghad-dhul u [-hrug mill-portijiet, is-servizzi ta' pilotagg imwettqa fil-bahar miftuh ma ghandhomx
rwol dirett fl-effi¢jenza tal-port, u ghalhekk mhumiex inkluzi f'dan ir-Regolament.

Fein ikun applikabbli, il-liberta ddikjarata ghall-forniment tas-servizzi tista' tkun soggetta ghal
limitazzjoni tan-numru ta' fornituri tas-servizzi. Din ir-restrizzjoni hija permessa biss fil-kaz ta’ spazju
jew riservazzjoni kostretti i jekk ikunu dokumentati b’mod ¢ar fi pjan ta' zvilupp tal-portijiet formali
jistghu jiggustifikaw il-limitazzjoni tal-ghadd ta’ operaturi attivi fil-perimetru tal-port jew fil-kaz ta’
obbligu tas-servizz pubbliku impost fiiq l-operatur u li ghalih l-intenzjoni ghandha tkun ¢ara u
disponibbli pubblikament,

Fil-kaz ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku li jigu imposti minn awtoritd kompetenti fport jew "diversi
portijiet tali awtorith se jkollha l-opportunitd li torganizza u tisfrutta kummer¢jalment servizzi
specifici tal-port innifsu bil-kundizzjoni 1i l-attivita tibqa’ marbuta mal-port jew portijiet fejn hija
timponi 1-obbligi ta’ servizz pubbliku. Id-drittijiet tal-impjegati ghandhom jigu salvagwardjati u I-
Istati Membri ghandu jkollhom l-ghazla li jkomplu jsahhu dawn id-drittijiet f'kaz ta' trasferiment ta'
imprizi u l-persunal rilevanti li kien jahdem ghall-impriza l-antika. F'dawk il-kazijiet 1i fihom 1-
entitajiet tal-gestjoni tal-port jibbenefikaw minn fondi pubbliéi, ghandu jkun hemm kontijiet
trasparenti li juru l-uzu effettiv u xieraq ta’ dawn il-fondi pubbliéi. F*dawk il-kazijiet fejn ikun hemm
il-fornituri tas-servizzi tal-portijiet mahtura ma kinux soggetti ghal pro¢edura ta’ sejha ghall-offerti
pubblika miftuha u fil-kaz ta’ operaturi interni, ghandu jigi zgurat li l-prezz ghas-servizz ikun
trasparenti, mhux diskriminatorju u stabbilit skont il-kundizzjonijiet normali tas-suq. L-entitajiet tal-
gestjoni tal-port ghandhom jiddefinixxu l-imposti tal-infrastruttura tal-port b’mod awtonomu u skont
l-istrategija tal-investiment u kummerdjali taghhom stess,

In-nollijiet tal-infrastruttura tal-portijiet jistghu jvarjaw skont il-prattiki kummerc¢jali relatati mal-uzu
regolari tal-port, jew biex jippromwowvu uzu aktar effi¢jenti tal-infrastruttura tal-port, tat-thahhir fuq
distanza qasira jew tal-prestazzjoni ambjentali gholja, [-efficjenza energetika jew l-efficjenza tal-
karbonju tal-operazzjonijiet ta' trasport,

[I-Regolament kif propost jipprovdi ghat twaqqif ta” kumitat konsultattiv tal-utenti tal-port. Dan ii-
kumitat se jighor fih rapprezentanti ta' operaturi ta' bastimenti, sidien ta' merkanzija jew utenti ohrajn
tal-port 1i huma mitluba jhallsu imposta ghall-infrastrittura tal-port jew noll ghas-servizz tal-port. Dan
il-Kumitat ghandu jkun ikkonsultat dwar l-istruttura u l-livell tal-imposti tal-infrastruttura tal-port u
f¢erti kazijiet in-nollijiet tas-servizzi tal-port.

Konkluzjoni

[1-Parlament Malti kkonkluda li 1-Kummissjoni nagset milli tressaq evidenza cara ta’htiega ta’azzjoni
legizlattiva minn naha ta’ 1-Unjoni Ewropea u langas ta’dak li se jinkiseb permezz ta’ din il-
legizlazzjoni kif proposta. II-Kummissjoni wkoll, £ Artiklu 3, tipproponi mizuri 1i jistghu jaffetwaw
negattivament s-sistemi ta’relazzjonijiet industrijali i huma stabilliti fl-Istati Membri.

II-Partament Malti ddedieda li joggezzjona ghall-Proposta u Ii jwassal din l-opinjoni motivata skont il-
proc¢edura definita fl-Artiklu 6 tal-Protokoll Nru 2 dwar l-Applikazzjoni tal-Prinéipji ta’Sussidjatjeta u
Proporzjonalita, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.



