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Bazi Legali

1.

Il-bazi legali ghal din il-Proposta huwa Artiklu 352 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea. Fuq kollox, Artiklu 352 jirrikjedi bhala kundizzjoni assoluta illi jkun
hemm in-necessita 1i 1-Unjoni tiehu l-azzjoni proposta. Din tista’ tigi meqjusa bhala
espressjoni tal-prinéipju ta’ sussidjarjeta.

Artiklu 352 jaghmel ukoll provvediment sabiex mizuri bbazati fuq dan l-artiklu “ma
jinvolvux l-armonizzazzjoni ta’ ligijiet u regolamenti tal-Istati Membri f’kazijiet fejn it-
Trattati jeskludu tali armonizazzjoni”. Artiklu 153(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea taht Titolu X (Politika Soc¢jali) jaghti lill-Unjoni poter biex taghti sostenn u
tikkumplimenta 1-attivitajiet tal-Istati Membri fil-qasam so¢jali, inkluz taht paragrafu (f)
“rapprezentazzjoni u difiza kollettiva tal-interessi tal-haddiema u ta’ min ihaddem, inkluz
kodeterminazzjoni, skont il-provvedimenti ta’ paragrafu 5». II-Kummissjoni ma sserrahx
fuq dan il-provvediment bhala bazi legali ghar-Regolament, imma huwa meqjus relevanti li,
filwaqt 1i Artiklu 153(2) jipprovdi li, ghall-fini tas-suggett suddett, il-Parlament Ewropew u
1-Kunsill (dan tal-ahhar unanimament) jistghu jaddottaw, permezz tad-direttivi, rekwiziti
minimi ghal implimentazzjoni gradwali, b’kunsiderazzjoni ghall-kundizzjonijiet u regoli
tekni¢i fid-diversi Stati Membri, Artiklu 153 sub-artiklu(5) espressament jishaq li 1-
provvedimenti ta’ Artiklu 153 ma ghandhomx japplikaw ghal salarji, id-dritt tal-
asso¢jazzjoni, id-dritt tal-istrajk jew id-dritt 1i jigu imposti lock-outs. Din hija r-raguni
ghaliex gieghed jintuza mill-Kummissjoni 1-Artiklu 352 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea bhala bazi legali ghal din il-mizura.

II-Kummissjoni tghid li 1-ghan tar-Regolament, filwaqt 1i jirrispetta bis-shih il-ligijiet u t-
tradizzjonijiet nazzjonali ezistenti fl-Istati Membri, huwa dak 1i ‘jikkjarifika’ l-ezer¢izzju
tad-dritt li tittiched azzjoni kollettiva fil-kuntest tal-libertajiet ekonomiéi tas-Suq Uniku,
partikolarment il-liberta tal-istabbiliment u 1-liberta tal-provvediment ta’ servizzi, sahansitra
fid-dawl ta’ sentenzi moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kazijiet ta’ Viking (Kaz C-438/05)
u ta’ Laval (Kaz C-341/05). Il-proposta hija mressqa bhala kaz ta’ implimentazzjoni tal-
libertajiet ekonomi¢i anke skont l-ghanijiet segwiti mill-politika so¢jali. II-Kummissjoni
tinnota 1i 1-Qorti, f’dawk il-kazijiet, kienet tal-fehma 1i d-dritt tal-istrajk ma kienx assolut,
ghaliex ghandu jintlahaq bilan¢ (fl-interess generali li jinkisbu 1-ghanijiet tat-Trattati), u
ghalhekk id-dritt huwa suggett ghal certi restrizzjonijiet 1i jistghu jirrizultaw mill-
kostituzzjonijiet, ligijiet u pratti¢i nazzjonali tal-Istati Membri varji. Barra minn hekk,
Artiklu 28 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jipprovdi li ghandu jigi
ezercitat skont il-ligi tal-Unjoni Ewropea u ligijiet u pratti¢i nazzjonali.




Ir-rwol tal-qrati nazzjonali

4. Ghalhekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, kull restrizzjoni (imposta minn Stat Membru) fuq
libertajiet ekonomic¢i ghandha tkun necessarja u proporzjonata ghal ragunijiet ta’ interess
pubbliku legittimu. Huwa rikonoxxut li tali ragunijiet jinkludu I-protezzjoni tad-drittijiet
tal-haddiema, u l-prevenzjoni ta’ disturbi serji fis-suq tax-xoghol. Ghalhekk, kemm il-
libertajiet ekonomiéi kif ukoll id-drittijiet fundamentali jistghu, taht ¢erti kundizzjonijiet,
ikunu suggetti ghal restrizzjonijiet neessarji u proporzjonati. Dawn il-prin¢ipji gew
dikjarati bl-akbar ¢arezza mill-Qorti tal-Gustizzja.

5. Madankollu, wiehed dejjem jithem li huwa fil-kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali li
jaghmlu l-valutazzjonijiet taghhom u li japplikaw il-ligi nazzjonali u tal-Unjoni Ewropea,
kaz b’kaz, fuq livell nazzjonali, u ghalhekk f’parametri nazzjonali, u li dan isir b’mod
meqjus. Wiehed ghalhekk irid jezamina r-Regolament bil-ghan li jigi valutat jekk il-mizura
proposta tistax twassal ghal indhil f’xi qasam li jaqa’ taht kompetenza nazzjonali.

‘Kjarifikazzjoni’ u ‘Neéessita’

6. II-Kummissjoni ddikjarat li huwa I-bzonn 1i tigi stabbilita i¢-certezza legali li wassalha
ghad-decizjoni biex tressaq dan ir-Regolament, kif ukoll sabiex tesprimi d-determinazzjoni
taghha (tal-Kummissjoni) 1i tirreagixxi ghall-problema percepita ta’ tensjonijiet fi hdan is-
so¢jeta Ewropea bejn sistemi nazzjonali ta’ relazzjonijiet industrijali u I-liberta tal-
provvediment tas-servizzi. (Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, pagna 9).

7. L-intenzjoni hi, skont il — Kummissjoni, li jkun hemm °‘kjarifikazzjoni’ fil-bilan¢ bejn il-
libertajiet u d-drittijiet so¢jali sabiex titnagqas il-htiega ta’ ikiar kjarifikazzjoni permezz ta’
litigazzjoni istitwita fil-Qorti tal-Gustizzja jew fil-grati nazzjonali (referenza ghar-Rapport
Monti tad-9 ta’ Mejju 2010, pagna 69). Id-dritt tal-istrajk ghandu jkun wiched reali, mhux
sempli¢iment ghajta (slogan). (Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, pagna 10). Madankollu,
Ptermini legali, il-Qorti tal-Gustizzja diga kienet ¢ara fuq dawn il-prinéipji.

8. Madankollu, il-Kummissjoni targumenta li l-ghazla ta’ Artiklu 352 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea bhala 1-bazi legali ghall-mizura, kif ukoll 1-ghazla tal-
istrument ta’ tip ‘Regolament’ ghal din il-Proposta huma necessarji u adegwati ghall-finijiet
ta’ kjarifikazzjoni (pagna 10 tal-Komunikazzjoni).

9. I-Kummissjoni targumenta li, ‘fid-dawl tal-‘kontroversja’ mahluga mis-sentenzi tal-Qorti
referuti’, huwa mehtieg li tittiched din l-azzjoni mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill.
Madankollu, huwa wkoll ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni li tikkjarifika 1-ligi tal-
Unjoni Ewropea u li tespandi 1-kazistika taghha. Hemm ragunijiet validi ghaliex il-Qorti
ghandha tithalla taghmel hekk skont il-kaz. Din hija r-rotta l-iktar konsistenti mar-rwol tal-
Kummissjoni u mal-awtonomija, flessibilita kif ukoll lealta tal-Istat Membru. Madankollu,
il-Kummissjoni qieghda tishaq dwar l-urgenza, u ghalhekk fuq in-neéessitd tal-intervent
mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill.



10. Il-kwistjoni prinéipali hija jekk azzjoni ta’ din ix-xorta, proposta mill-Kummissjoni, hijiex
fil-fatt ‘necessarja’. Kwistjoni ohra hija dwar jekk 1-uzu tal-istrument ta’ Regolament ghal
din il-Proposta huwiex necessarju u proporzjonat ghall-bzonn li tintlahaq iktar ‘Garezza’
dwar prin¢ipji generali. Il-mizura tista’ tkun biss possibbilment gustifikata mill-aspett tan-
‘necessita’

(a) jekk 1-Unjoni Ewropea, 1-Istati Membri u I-partijiet kollha interessati ma jistax
ikun illi jistennew elaborazzjoni jew kjarifika mill-Qorti tal-Gustizzja (bhal ma
ssostni 1-Kummissjoni) b’mod 1i kjarifikazzjoni ulterjuri immedjata tkun
tabilhaqq necessarja minhabba l-urgenza, u

(b)  jekk il-mizura proposta fil-fatt tipprovdi tali kjarifikazzjoni ulterjuri (u
kjarifikazzjoni biss) kif inhu mehtieg fi kwistjonijiet li ghandhom bzonn tali
kjarifizzjoni.

11. Il-Preambolu tar-Regolament (recital 11) jirrikonoxxi 1i d-dritt li tittiched azzjoni kollettiva,
inkluz id-dritt u I-libertd tal-istrajk, u r-rekwiziti relatati mal-libertajiet ekonomiéi,
ghandhom jigu rikon¢iljati, skont il-princ¢ipju tal-proporzjonalitd. Dan, hafna drabi, jefitieg
Jew jimplika valutazzjonijiet kumplessi min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali. Dan stqarritu
wkoll il-Qorti tal-Gustizzja bl-iktar mod ¢ar.

12. L-iskop ta’ valutazzjonijiet tant kumplessi jkun 1i jiddetermina jekk 1-ezer¢izzju ta’ dawk id-
drittijiet kienx qed isehh skont il-ligijiet u l-pratti¢i tal-Unjoni Ewropea u dawk nazzjonali
(Preambolu, recital 9). Dak li jikkoncernana, f’dan ir-rigward, huwa jekk il-Proposta filfatt
taghtix kjarifika, kif inhu 1-ghan, bhala materja ta' necessita urgenti ta’ dak li huwa mistenni
mil-ligi tal-Unjoni, u jekk, din il-kjarifika, il-Proposta taghtihiex minghajr detriment
probabbli u sproporzjonat ghal analizi adegwata mill-awtoritajiet nazzjonali skont il-ligijiet,
il-pratti¢i u l-interess legittimu nazzjonali, fid-dawl ukoll tal-ligi tal-Unjoni ingenerali.

13. Huwa car li valutazzjoni tant kumplessa ghandha tkun, u tajjeb li tkun, esegwita fuq livell
nazzjonali minghajr ‘kumplikazzjonijiet esterni’ addizzjonali. L-Istati Membri ghandhom
ikunu fdati, abbazi tal-lealtd taghhom, li jonoraw l-obbligazzjonijiet taghhom, sahansitra
meta l-kuntest huwa wiehed transkonfinali, fejn il-lealtd fil-konfront tat-Trattati hija
mahsuba li tapplika.

14. Barra minn hekk, ir-Regolament jista’ jopera facilment b’detriment ghall-analizi kalma u
adegwata min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll partijiet 1i jfittxu li jagixxu skont il-
ligi u l-prattici nazzjonali u interessi legittimi, kif mitlub mil-ligi tal-Unjoni.

15. Il-qofol tar-Regolament, f’termini tal-Oggettiv, jinsab f’recital 13 tal-Preambolu: ‘Sabiex
tipprovdi ¢-Certezza legali necessarja, tevita l-ambigwitd u tipprevjeni soluzzjonijiet
unilaterali fug livell nazzjonali, huwa mehtieg li jigu kjarifikati numru ta’ aspetti relatati
b’mod partikolari mad-dritt 1i tittiched azzjoni kollettiva, inkluz id-dritt jew il-liberta tal-
istrajk, kif ukoll il-limitu sa fejn it-trejdunjins jistghu jiddefendu and jipprotegu d-drittijiet
tal-haddiema f°kazijiet transkonfinali’.




16. Dan johloq thassib reali. Huwa meqjus illi ghan primarju, jekk mhux sahansitra 1-ghan

17.

18.

primarju, v/jew l-effett tar-Regolament ipprezentat bhala wiched ta’ ‘kjarifikazzjoni’, huwa
li jaffettwa dak 1i jista’ jigi determinat permezz tal-ezercizzju tal-prerogattiva nazzjonali,
ifisser permezz tal-legizlazzjoni nazzjonali, il-qrati, it-tribunali, u 1-mekkanizmi, f’dak li
jittratta il-kwistjoni jekk ragunijiet ta’ interess pubbliku (u hawnhekk nishqu li din hija
referenza ghal interessi pubbli¢i nazzjonali jew ta’ peréezzjoni nazzjonali) jehtiegu, b’mod
necessarju, ragonevoli u proporzjonali, restrizzjonijiet fl-ezer¢izzju tad-dritt tal-istrajk jew
fl-ezer¢izzju tal-libertajiet ekonomi¢i. Artiklu 4 tal-Proposta, b’mod partikolari, jista’ jigi
megqjus bhala 1-ewwel pass biex jigi stabbilit process multi-parzjali bl-involviment ta’ skop,
operat u effett nieqes minn parametri ¢ari u determinabbli, u 1i jkun kapaci jaffettwa b’mod
serju l-applikazzjoni ta’ evalwazzjonijiet relevanti, u jaffettwa lill-awtoritajiet nazzjonali fir-
rwoli prezenti taghhom kif sa issa dawn ir-rwoli huma mfassla u prezervati skont it-Trattati.
Din il-fehma tigi msahha wkoll minn recital 12, li jishaq il-bzonn li jigi assigurat li
kwalunkwe limitazzjonijiet genwinament imposti fuq drittijiet jew libertajiet ekonomici
ghandhom jilhqu 1-oggettivi tal-interess generali rikonoxxut mill-Unjoni jew in-necessita li
jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet. Madankollu, fkuntesti ohra, il-Qorti tal-Gustizzja
sahqet li d-determinazzjoni (inkluza dik tal-genwinitd) hija prerogattiva, sa mill-bidu nett u
minghajr indhil, tal-grati nazzjonali, ghaliex huwa mistenni minnhom li japplikaw kif xieraq
il-ligi tal-Unjoni.

Huwa minnu li r-Regolament propost jirreferi b’xi mod ghal dawn il-kuncetti. Skont recital
14 tal-Preambolu, ‘ir-rwol primarju tal-imsiehba so¢jali, bhala l-ogsma primarji fir-
rizoluzzjoni ta’ tilwim bejn il-haddiema u min ihaddem, ilu Zmien stabbilit u ghandu jigi
rikonoxxut. Barra minn hekk, ir-rwol ta’ mekkenizmi extra-gudizzjarji ghar-rizoluzzjoni ta’
tali tilwim, bhal medjazzjoni, konéiljazzjoni u/jew arbitragg, provduti fnumru ta’ Stati
Membri, ghandu jigi rikonoxxut u prezervat’. Artiklu 3 wkoll jaghmel referenza ghar-rwol
tal-qrati nazzjonali.

Madankollu, bil-hsieb, kif intqal, li jintlahaq l-oggettiv primarju li ‘ma jinthallewx isiru
restrizzjonijiet (fl-ezer¢izzju tal-libertajijiet ekonomié¢i — 1i hu I-ghan ewlieni tal-Proposta) 1i
jmorru lil hinn minn dak li hu adegwat, nec¢essarju u ragonevoli’, il-Proposta, * Artiklu 4,
tahseb biex timponi obbligazzjonijiet ta’ notifikazzjoni u informazzjoni f’sitwazzjonijiet 1i
kapaci jikkawzaw tfixkil serju ghall-funzjonament xieraq tas-suq intern u/jew li kapaéi
jikkawzaw dannu serju lis-sistemi tar-relazzjonijiet industrijali tal-Istat Membru jew li
kapaci jikkawzaw inkwiet so¢jali serju. Ghalhekk huwa mahsub illi 1-Kummissjoni u Stati
Membri ohra ikunu involuti b’xi mod sabiex jizguraw li restrizzjoni ma tmurx lil hinn minn
dak li hu permess. Mhuwiex ¢ar kif ghandhom jizguraw dan, galadarba informazzjoni tkun
provduta. L-iskop ta’ Artiklu 4 mhuwiex ¢ar. Fl-opinjoni taghna, kellu jkun hemm
artikolazzjoni ¢ara u shiha tal-iskop tal-obbligazzjoni u ta’ dak li huwa mistenni bhala
‘follow-up’.  Kif inhi artikolata I-proposta tal-Kummissjoni, fl-opinjoni taghna, ma
tissodisfax il-kriterju tan-necessita.



Kif dan japplika ghar-Regolament propost

19.

20.

21.

22.

Recitals 1 sa 9 u 16 ittiehdu in kunsiderazzjoni fl-ambitu tal-prin¢ipju generali tal-ligi tal-
Unjoni. Dawn jistghu jittwahhdu ma’ Artiklu 1, imsejjah il-klawsola Monti. Lanqas ma
hemm oggezzjoni ghall-konfenut tal-istqarrija ta’ prinéipju generali fArtiklu 2.
Madankollu, dak li hu ta’ relevanza £dan il-punt huwa li Artiklu 1 u 2 ma jaghmlu xejn hlief
Jirvepetu dak li diga ddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja minghajr ma joffru ebda valur mizjud
ghad-dikjarazzjonijiet tal-Qorti. Ghaldagstant, dawn l-artikli jidhru superfluwi u mhux
necessarji, filwaqt li la jikkjarifikaw u lanqas jiggustifikaw din il-proposta.

L-iskop ta’ Artiklu 4 tal-Proposta mhuwiex ¢ar.

Artiklu 4 (dwar il-mekkanizmu ta’ twissija) jobbliga l-istat ospitanti li jaghti informazzjoni
immedjata lill-istat tal-origini u/jew lill-Stati Membri ohra u lill-Kummissjoni f¢irkustanzi
specifici. Madankollu, l-applikazzjoni ta’ dan 1-Artiklu fil-prattika bla dubju ha tohloq
diffikultajiet, minhabba li l-istat ospitanti jehtieg li l-ewwel nett jevalwa jekk jezistux ‘atti
jew ¢irkustanzi serji’ 1i ‘jistghu’ jikkawzaw ‘inkwiet serju’ ghall-funzjonament ‘xieraq’ tas-
suq intern, u/jew ‘jistghu’ jikkawzaw dannu ‘serju’ ghas-‘sistema’ tar-relazzjonijiet
industrijali tal-pajjiz jew joholqu inkwiet so¢jali ‘serju’. Dawn il-kuncetti huma kollha
miftuha ghal interpretazzjonijiet varjati, izda jinsabu migbura kollha f"Regolament
direttament applikabbli intiz u propost bhala mizura ta’ kjarifikazzjoni. Jibga® I-fatt li dawn
il-kuncetti mhumiex definiti u jibqghu miftuha ghal firxa ta’ interpretazzjonijiet. Ghalhekk,
dan il-provvediment hu meqjus bhala wiehed superfluwu u I-obbligazzjonijiet li jahseb biex
igieghed fuq Stati Membri mhumiex la Certi u lanqas necessarji, b’effett u rizultat
indeterminat.

Ir-Regolament propost, mhux biss ma jghinx biex jikkjarifika 1-pozizzjoni legali fil-kuntest
tal-ligi tal-Unjoni Ewropea, izda sahansitra jaffettwa l-funzjonament ordnat tas-sistemi
nazzjonali bl-introduzzjoni ta’ obbligazzjonijiet godda b’elementi godda ta’ in¢ertezza. Din
il-miZzura la hi necessarja, la adegwata u wisq inqas addattata.

L-introduzzjoni tal-kunéett ta’ linji gwida f’Artiklu 3 1i ghandhom jigu mnedija mill-
imsiehba sogjali huwa wkoll meqjus bhala Zbaljat u inadegwat, minhabba 1i dan huwa gasam
fejn l-imsiehba socjali fuq bazi nazzjonali ghandhom, u ghandu jibga’ jkollhom, id-
diskrezzjoni taghhom. Mhuwiex accettabbli li jkun hemm diskussjoni fuq livell Ewropew,
inkluz fuq livell ta’ msiehba sogjali, li potenzjalment tista’ taffettwa mekkanizmi alternattivi
ta’ rizoluzzjoni diga ezistenti fuq livell nazzjonali. Is-sistemi u pratti¢i ta’ relazzjonijiet
industrijali huma differenti hafna fl-Istati Membri u dan hu rifless fil-mekkanizmi
individwali fir-rigward tar-rizoluzzjoni tat-tilwim industrijali. Ghaldagstant huwa sew u
proprju li ‘nuqqasijiet’ f’sistema nazzjonali jistghu jigu biss identifikati u ndirizzati bl-ahjar
mod mill-partijiet li jkunu ged ihaddmu u juzaw dawn il-mekkanizmi f’livell nazzjonali. Din
hija prerogattiva nazzjonali u ta’ msiehba so¢jali fuq livell nazzjonali skont is-sistemi tar-
relazzjonijiet industrijali ta’ kull Stat Membru.




Konkluzjoni

23.

24.

[I-Kummissjoni ma wrietx kif ir-Regolament propost jissodisfa l-kriterji tan-necessita,
adegwatezza, adattament u proporzjonalita. Il-Parlament Malti jqis li 1-Proposta tonqos milli
tikkonforma mal-prin¢ipju tas-sussidjarjetd minhabba li 1-Kummissjoni nagset milli tressaq
evidenza Cara ta’ necessitd ghal azzjoni legislattiva min-naha tal- Unjoni Ewropea. La
tressqet evidenza konvinéenti sabiex issostni tali necessitd, u lanqas ma tohrog din in-
necessita mill-valutazzjoni tal-impatt prezentat mal-Proposta. M’hemm l-ebda evidenza ¢ara
ta’ ghaliex il-legislazzjoni fuq id-dritt li titmexxa azzjoni kollettiva fil-kuntest tal-liberta tal-
istabbiliment u tal-liberta tal-provvediment ta’ servizzi hija mehtiega, jew ta’ dak li ser
jinkiseb permezz ta’ din il-legislazzjoni kif proposta, jew tal-bzonn ta’ xi kjarifika permezz
ta’ Regolament. Lanqas ma jidher kif il-Proposta twassal “ghal tnaqqis tat-tensjonijiet bejn
is-sistemi nazzjonali ta’ relazzjonijiet industrijali u I-liberta 1i jipprovdu servizzi”, 1i hija
mnizzla bhala l-ghan essenzjali tal-Proposta. Ir-Regolament ma joffrix kjarifika, u
jipprezenta effetti altament incerti. Huwa possibbli, anzi probabbli, li din il-Proposta
tinterferixxi fir-rwol tal-awtoritajiet nazzjonali, u ghalhekk thedded li tfixkel serjament u
taffettwa negativament il-funzjonament ta’ sistemi ta’ relazzjonijiet industrijali ferm
stabbiliti fl-Istati Membri.

Ghalkemm il-mizura proposta ma tohlogx mekkanizmi godda ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim
industrijali, il-Kamra tad-Deputati tal-Parlament ta’ Malta tikkonkludi li l-proposta ma
tissodisfax il-prin¢ipju tas-sussidjarjetd ghar-ragunijiet kif deskritti £ din l-opinjoni motivata.

Ghaldagstant, il-Parlament Malti jirrisolvi li joggezzjona ghall-Proposta u li jwassal din 1-
opinjoni motivata skont il-procedura definita fl-Artiklu 6 tal-Protokoll Nru. 2 dwar 1-
Applikazzjoni tal-Prinipju ta’ Sussidjarjeta u Proporzjonalita, anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

[1-Kamra tad-Deputati, Parlament ta’ Malta

22 ta’ Mejju 2012



