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Is-Sur Jose Manuel Barroso,
President tal-Kummissjoni Ewropea

Il-Parlament ta’ Malta ezamina l-proposta ghad-Direttiva tal-Kunsill dwar sistema komuni ta’
Taxxa fuq it-Transazzjonijiet Finanzjarji (TFF) u li temenda d-Direttiva 2008/7KE (KUMM
(2011) 594) u kkonkludiet li din ma tissodisfax il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

Ghaldagstant, skont id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll Nru 2 tat-Trattat ta’ Lizbona qed
nghaddilek opinjoni motivata mill-Parlament ta’ Malta, bid-data tal-lum, annessa ma’ din I-
ittra.

Dejjem tieghek,

Michael Frendo



OPINJONI MOTIVATA TAL-PARLAMENT TA’ MALTA
Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar sistema komuni ta’
Taxxa fuq it-Transazzjonijiet Finanzjarji (TTF)

u li temenda d-Direttiva 2008/7KE (KUMM (2011) 594)

KUMM (2011) 594

1l-prin¢ipji tas-Sussidjarjetd u l-Proporzjonalitd jsirn relevanti fejn 1-Unjoni u I-Istati Membri
jikkondividu l-kompetenza f’xi qasam skont it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwat
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Jekk dan ma jkunx il-kaz, il-kwistjoni ma tqumx, Tl-kompetenza
esklussiva tal-Unjoni hi ovvjament eskluza fmaterji fiskali. Ghaldagstant, [<unika possibbilti ohra
(kif il-Kummissjoni tassumi) hi li 1-Unjoni w I-Istati Membri ghandhom kompetenzi kondivizi
faffarijiet fiskali, kif jippermetti t-Trattat dwar is-suq intern in generali. Il-kwistjoni hi jekk 1-Unjoni
ghandhiex is-setgha li tadotta mizuri ta’ armonizzazzjoni fiskali tan-natura ta’ din il-mizura partikolari
proposta.

Is-setgha tal-Unjoni Ii tagixxi

I-bazi legali ta’ din il-Proposta hi 1-Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea. Dan jipprovdi li:

1-Kunsill, li jagixxi unanimament skont il-pro¢edura legizlattiva spe¢jali u wara li jikkonsulta
mal-Parlament Ewropew u 1-Kumitat Ekonomikn u Sog¢jali, ghandu jadotta dispozizzjonijiet
ghall-armonizzazzjoni ta’ legizlazzjoni li tittratta dwar taxxi fuq it-turnover, dazji tas-sisa u
forom ohra ta’ tassazzjoni indiretia dags kemm din l-armonizzazzjoni tkun necessarja sabiex
tizgura l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern u tevita d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

F’dan il-kuntest, it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jesigi mill-Kummissjoni illi din
turi minghajr ekwivoku illi kull mizura proposta minnha hija necessarja sabiex jintlahaq 1-ghan
specifiku tad-dispozizzjoni in kwistjoni — ifisser, f’dan il-kaz, l-ghan illi jigi Zgurat l-istabbiliment u
l-operazzjoni tas-suq intern u li jigu evitati, permezz ta’ din l-armonizzazzjoni, id-distorsionijict
tal-kompetizzjoni; u dan biss, allura, b mizuri proporzjonati u ta’ armonizzazzjoni tal-ligijiet diversi
tal-pajjizi Membri. Ghaldaqstant, it-Trattat ma jippermettix il-holgien ta’ sistema li tmur 1il hinn
mil-limiti ta’ armonizzazzjoni tal-ligi u i timpatta fuq is-sovranitd fiskali ta’ Stat Membru.
I-Kummissjoni ghandha turi wkoll illi Stati Membri individwali jew fil-kollettiv ma jistghux jithqu
miri komuni bl-istess mod efficjenti ta’ kif jistghu jintlahqu fuq livell ta’ Unjoni Ewropea
(sussidjarjetd) u ghandu jidher bi¢-car illi I-mizuri proposti mill-Kummissjoni huma fil-fatt il-minimi
necessarji ghat-twaqqif jew funzjonament tas-Sugq Ewlieni — f°dan il-kaz fis-settur tas-servizzi
finanzjarji — minghajr ma tmur lil hinn minn dan l-oggettiv {proporzjonalitd). Tl-Kummissjoni
ghandha tiggustifika l-azzjonijiet taghha fid-dettall u turi [i I-beneficeji tal-Proposta huma wisq iktar
mill-izvantaggi.

Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar sistema komuni ta’ Taxxa fuq it-Transazzjonijict
Finanzjarji (TTF) u li temenda d-Direttiva 2008/7/KE (KUMM (2011} 594) ma turix kif it-TTF tista’
twassal ghal gid ikbar fl-UE u langas tipprova tispjega ghaliex 1-Istati Membri ma jistghux jilhqu
l-istess oggettivi fuq bazi individwali, Dan jaghti x’jifhem 1i 1-Kummissjoni ma tistax tipprova li
l-prinéipji ta” sussidjarjetd u proporzjonalitd gewx rispettati.

Filwaqt 1i wiched jinnota li l-ghan ewlieni tal-Proposta huwa li ssahhah is-Suq Intern tas-Servizzi
Finanzjatji, principarjament billi tizgura li lHstituzzjonijiet finanzjarji jikkontribwixxu ghall-ispejjez
imposti fug 1-Istati Membri b*rizultat tal-krizi finanzjarja, jidher li dan il-ghan mhux ser jintlahaq ghal
bosta ragunijiet. Il-Kummissjoni Ewropea ged tishaq illi d-Direttiva se tizgura armonizzazzjoni ta’
taxxi bejn [-Istati Membri u 1i l-impatt tad-Direttiva se jkun I-istess fuq kull Stat Membru, Madankollu



jidher li dan ukoll mhux ser isehh ghal bosta ragunijiet. Fil-fatt jidher ¢ar illi 1-ghan veru primarju u
ahhari tal-Proposta hu dak illi jingabru mas-60 miljun ewro fis-sena b’zieda ghar-rizorsi finanzjarji li
jkunu mbaghad ghad-dispozizzjoni tal-Unjoni nnifisha u mahsuba sabiex jintuzaw fil-kaz ipotetiku ta’
xi krizi gdida li fil-gejjieni tista’ tkun ikkagunata ‘mis-settur finanzjarju’. Ghanijiet ohra ddikjarati
mill-Kummissjoni huma: sabiex tigi imposta ‘penali’ fuq dawk l-operaturi i kkagunaw il-hsara
attwali fis-swieq (izda fil-fatt fuq kulhadd) billi dawn ikollhom jaghmlu kontribut ghall-ispejjez li
kkagunaw il-krizi finanzjarja; sabiex jigu ntaxxati bil-ghan illi jingerdu minn fuq is-suq dawk
it-transazzjonijiet 1i ma ‘jaghmhux kontribut ghat-tishih tal-effi¢jenza tas-swieq finanzjarji’; u wkoll
sabiex illi bl-argument tad-dhul ta’ din it-taxxa fl-Ewropa, 1-Unjoni tkun tista’ tishaq fuq livell globali
sabex tiddahhal TTF globali.

Dawn huma r-ragunijiet abbazi ta’ xiex jinhass li I-Proposta tikser il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta:

¢ Fil-prezent hemm diga xi Stati Membri li jimponu forma jew ohra ta’ taxxa fuq transazzjoni
finanzjatja. Perd dan qatt ma kellu effett negattiv fuq l-Istati Membri l-ohra li ghazlu li ma
jimponux taxxi simili. L-Istati Membri xorta ser jithallew jaghzlu rati differenti, sakemm dejjem
idatihlu |-minimu stabbilit. Ghaldagstant, ladarba ma kienx hemm riperkussjonijiet negattivi fuq
gurisdizzjonijiet ohra Ewropej, il-Kummissjoni m’ghandhiex il-prerogattivi mehtiega biex
tarmonizza [-legizlazzjoni fdan il-qasam.

e Fuqg nota generali, jekk it-TTF se tigi applikata fl-Unjoni Ewropea biss, hemm ¢ans tajjeb 1i
l-kapital se jimxi barra 1-Ewropa. Dan ifisser i d-dhul ta’ din #t-taxxa ser ikollu
riperkussjonijiet negattivi fuq il-gurisdizzjonijiet kollha Ewropej, hlief jekk din tkun taxxa
globali fuq transazzjonijiet finanzjatji internazzjonali, u b’hekk ma tpoggix fi Zvantagg
is-settur finanzjarju Ewropew. Imbaghad, in kwantu ghall-idea illi 1-id tal-Unjoni taf tissahhah
xi inizjattiva globali 11 jista’ jkun 1i hi bi hsiebha li tichu xi darba, l-esperti jehidulna illi jkun
zball kbir kieku 1-Unjoni kellha ddahhal taxxa bhal din ghajr bhala parti minn gbil fuq livell
globali dwar TT¥; ukoll din il-mizura ma hix proporzjonata ghal xi ghan bhal dan, u fil-fatt
TTT' Ewropea wahedha wisq probabbli jkollha effett negattiv ghas-settur finanziaju shih
tal-Unjoni stess ghaliex tkun iddahhlet biss minna u mhux ukoll mill-kompetituri taghha
madwar id-dinja. Bhalissa, u sakemm nistghu naraw fil-gejjieni, ma hemm l-ebda appogg
reali mill-pajjizi l-ohra tad-dinja ghal taxxa globali. Barra minn hekk, tajjeb li wiehed
japprezza 1i filwaqt hi s-settur finanzjarju huwa importanti hafna ghall-ckonomija Ewropea,
id-dags tas-settur finanzjarju relattiv mal-ekonomija ta’ kull Stat Membru jvarja minn Stat
ghal ichor. Dan ifisser, illi 1-Istati Membri se jintlagtu mit-taxxa b’mod differenti u
disproporzjonat. Ghaldagstant, din il-Proposta mhux biss tikkawza riperkussjonijiet negattivi
fuq il-gurisdizzjonijiet kollha Ewropej, izda tolqot aghar lil uhud mill-Istati Membri.

e Jl-Parlament ta” Malta jishaq illi l-principju tas-sovranitd tat-taxxa tal-Istati Membri ghandha tigi
salvagwardjata. Artikolu 113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jaghti
kompetenza lill-Unjoni sabiex taddotta dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni ta’ legizlazzjoni li
tittratta dwar taxxi fuq it-furnover, dazji tas-sisa u forom ohra ta’ tassazzjoni indiretta dags kemm
din l-armonizzazzjoni tkun necessarja sabiex tizgura [-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern u
tevita d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

Madankollu, il-Proposta tal-Kummissjoni tmur lil hinn mill-armonizzazzjoni. L-oggettiv
tal-Kummissjond hu 1 tohloq sors gdid ghad-dhul, bil-ghan L gradwalment jissostitwixxi
kontribuzzjonijiet nazzjonali ghal-bagit tal-UE biex b’hekk tnagqas il-pressjoni fug bagits
nazzjonali. Dan il-paragrafu taht it-titlu ‘Implikazzjoni Bagitarja® fuq pagna 11 tal-Proposta
tal-Kummissjoni jghid hekk:

Id-dhul li jigi mit-TTF fl-UE jista’ jintuza totalment jew parzjalment bhala rizorsa proptja
ghall-Bagit tal-UE 1i jissostitwixxi certi rizorsi proprji ezistenti mhallsa mill-bagits
nazzjonali, u dan jikkontribwixxi ghall-isforzi ta’ konsolidazzjoni bagitarja fl-Istati
Membri. II-Kummissjoni sejra tipprezenta b’mod separat il-proposti kumplimentari li
jistabbilixxu kif it-TTF tista’ tintuza bhala sors ghall-bagit tal-UE.



II-Parlament hu tal-opinjoni 1i I-kompetenza 1i wiched jizgura l-benesseri ta’ pajjiz billi jigi acéertat
li d-dhul mit-taxxi jigu allokati b’mod approprjat, hija ta’ kull Stat Membru. Applikazzjoni wisq
wiesgha tarregoli li taghti poteri legizlattivi addizzjonali lill-IKummissjoni fl-ahhar mill-ahhar
twassal ghall-eroZjoni tas-sovranitd nazzjonali. Huwa vitali li I-Istat Membru jzomm dhul adegwat
sabiex il-gvern jizgura l-benesseri 1i huwa impenjat jipprovdi lic-¢ittadini. Fi kliem iehor,
il-Proposta tal-Kummissjoni ma timmirax lejn armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni fejn azzjoni
mill-Tstati Membri individwali ma tkunx bizZzejjed, izda li zzid id-dhul tal-Unjoni Ewropea taht
ir-rizorsi proprji tal-Unjoni. Fl-istess waqt, ma hemm xejn i jzomm kull Stat Membru jekk irid
milli jaghmel taxxa jew inkella jiehu mizuri differenti mit-tassazzjoni sabiex jilga® ghal xi
bzonnijiet fil-gejjieni. Dawn il-passi ma ghandhomx ghalfejn jinkludu taxxa. Ir-regolamentazzjoni
tas-settur jista’, u qgieghed iwassal, ghal operat aktar ghaqli u kkontrollat fis-suq u b’mod 1i jolgot
dawk l-istituzzjonijiet u transazzjonijiet li verament hemm bzonn illi jigu kkontrollati. Passi bhal
dawn fil-fatt ged jigu diskussi v jittiehdu fuq livell Ewropew ukoll. Ghaldagstant ma hemmx —
hekk kif ghandha turi I-iKummissjoni — bzonn din it-taxxa, langas fuq livell nazzjonali, u langas fug
livell Ewropew. Il-bagit tal-Unjoni stess jista’ u ghandu jizdied, jekk hemm bzonn, b’mod
differenti minn dan propost.

» ll-Kummissjoni tishaq ukoll illi t-taxxa tista’ tkun sors ta’ dhul ghall-bagit Ewropew. Pero, il-fatt
illi I-Istati Membri mhux se jikkontribwixxu indaqs se jaghmilha difficli immens ghall-Tstati
Membri jinnegozjaw it-tqassim tad-dhul mit-taxxa b’mod ugwali u gust. L-argumenti favur
stabilitd finanzjarja hekk kif proposti mill-Kummissjoni m’ghandu jkollhom 1-ebda rabta mal-bagit
Ewropew,

o Tl-Kummissjoni tidher illi ma klunsidratx fil-fond I-impatt tat-taxxa fuq il-konsumatur 1i se jkollu
jhallasha fuq fondi ta’ pensjonijiet u skemi ta’ investiment kollettiv. Wiehed ilun ghaqli jiftakar ilti
meta r-Renju Unit introduca taxxa fug il-pensjonijiet, il-konsumatur bata minn tnaggis
fl-investimenti bil-konsegwenza li l-pensjonanti kellhom ingas qligh meta rtiraw.

o L-istudju dwar l-impa’ct1 ta’ din il-Proposta juri stampa negattiva fuq kull aspett tal-Proposta. Perd
jidher fie-¢ar illi -Kummissjoni tixtieq tipponta subghajha lejn is-sors tal-krizi finanzjarja 4
ghaddejjin minnha. Dan ged isir anki fl-isfond illi 1-konsumatur se jkollu jhallas il-prezz ahhari u
mhux l-istituzzjonijiet finanzjarji. L-idea i wiehed jintaxxa t-frading books tidaer bhala ghazla
iktar gusta anki fi sfond tad-differenza tal-applikabilita tat-taxxa fuq banek ta’ investiment u dawk
kummeréjali. Peress li, kif spjegat hawn fuqg, ser ikun il-konsumatur li se jkollu jhalias I-prezz
althari, u peress li -Istati Membri ser jintlagtu b’mod disproporzjonat ifisser li ¢-¢ittadini tal-Istati
Membri ser jerfghu piz akbar. Dan irid ukoll jitgies fl-isfond tal-possibbiltd 1i din it-taxxa tkun sors
ta’ dhul ghall-bagit Ewropew. Dan l-agir certament ma jistax jitqies bhala kaz ta’ fejn l-ghanijiet
jistghu jintlahqu ahjar fuq livell tal-Unjoni Ewropea.

s Ir-referenza ghall-fond ta’ pensjoni f’pagna 9 tal-Proposta mhux ¢ara u tqajjem dubji serji jekk
il-Kummissjoni mhix qed teskludi pensjonijiet stabbiliti taht l-imsejjah pension trust milli fondi
ohra. Hemm ukoll dubji serji jekk ir-referenzi ghal Undertakings for Collective Investments in
Transferable Securities (UCITS) u 1-Fondi ta’ Investiment Alternattivi taht skemi ta’ investiment
kolletliv (ara pagna 17) ifissrux 1i skemi ta’ bejgh non-UCITS jaqghux taht 1-iskop tal-Proposta.

e Fil-Proposta wiehed isib illi jekk kwalunkwe parti ta’ transazzjoni finanzjarja tkun residenti fI-UE,
allura t-TTF ghandha tithallas. Hawnhekk, jinftiehem [i l-iskop wara dan huwa biex ma jkunx
hemm mixi ta’ kumpaniji barra I-UE, Perd mhux éar bizzejjed jekk it-taxxa ghandhiex tithallas
ukoll fkazijiet 1i persuna f1-UE tittransita barra 1-UE. Wiehed jistagsi jekk dan ifissirx li r-reverse
charge mechanism (bhalma wiched isib fit-Taxxa fug Valur Mizjud) tapplikax.
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» Fil-Proposta taghha 1-Kummissjoni tishaq 1i taht id-Direttiva prezenti dwar it-taxxa tal-valur mizjud
(Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE) tezenta transazzjonijiet finanzjarji. Perd din il-Proposta ma
tithadditx dwar il-Proposta ghad-Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fuq
is-sistema komuni ta’ taxxa tal-valur mizjud dwar trattament ta’ assigurazzjoni u servizzi
finanzjarji. Barra minn hekk il-Proposta tinjora li l-maggoranza ta’ persuni ‘naturali’ (konsumaturi)
li jixtru dawn il-prodotti bhala parti mill-portafoll taghhom minn intermedjarju se jigu ntaxxati
I-VAT anke fuq l-parir ta’ investiment 1i se jinghataw minghand l-intermedjarju.

1l-Proporzjonalitd

Tl-mizura proposta lanqas ma tissodisfa l-prin¢ipju tal-Proporzjonalita, hekk kif jesigu t-Trattati u kif
kellu jigi muri mill-Kummissjoni. Is-suppost ‘targitjar” tal-istituzzjonijiet u transazzjonijiet illi wasslu
ghall-krizi finanzjarja tisfa’ f'mizura ta’ taxxa Ewropea li tolgot b’mod immed;jat il kull istituzzjoni u
kull transazzjoni, u fl-istess waqt kull tip ta’ investitur. Barra minn hekk, kif intgal l-ewwel, tajjeb li
wiehed japprezza li filwaqt li s-settur finanzjarju huwa importanti hafha ghall-ekonomija Ewropea,
id-dags tas-settur finanzjarju relattiv mal-ekonomija ta’ kull Stat Membru jvarja minn Stat ghal ichor.
Dan ifisser illi I-Istati Membri, b’din il-proposta, jintlagtu mit-taxxa b’mod differenti u xi whud
b’mod disproporzjonat. Ghaldaqstant, din il-Proposta mhux biss taf tikkawza riperkussjonijiet
negattivi fuq il-gurisdizzjonijiet koltha Ewropej, izda tolqgot aghar lil uhud mill-Istati Membzri. Ukoll,
il-mizura hi mahsuba sabiex iddahhal taxxa illi fil-prattika galadarba dahlet, bir-rizultat illi kull Stat
Membru jigi jitlef ghal dejjem (fil-prattika) il-possibbilta li juza 1-poter li jintaxxa jew le skont il-kaz,
meta huwa ¢éar anke minn studji ta’ esperti u ohrajn illi jezistu mezzi mhux lezivi ghal dan il-poter
sovran u li jistghu jittiehdu mill-Istati Membri wahidhom, u 1i sahansitra jista’ forsi jkun hemm gbil
unanimu dwarhom fuq livell Ewropew. Din il-mizura ma hijiex wahda minn dawk.

Konkluzjoni

Minhabba l-impatt fuq is-sovranitd tal-Istat, minhabba l-konsegwenzi serji anti¢ipati minn din
il-mizura kif inhi, partikolarment ghal dawk l-ekonomiji b’settur finanzjarju relattivament akbar,

mqabbel mal-hsara, jew huma jekk xejn spekulattivi u dubjuzi:
Il-Parlament ta> Malta ddecieda li joggezzjona ghall-Proposta in kwestjoni u li jwassal din l-opinjoni
motivata skont il-proéedura definita fl-Artikolu 6 tal-Protokoll Nmu 2 dwar [-Applikazzjoni

tal-Principji ta’ Sussidjarjetd u Proporzjonalitd, anness mat-Trattat dwar -Unjoni Ewropea u t-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Di¢embru 2011

Parlament ta*> Malta



