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Ghaziz Speaker,

Nixtieq nirringrazzjak tal-opinjoni motivata tal-Kamra tad-Deputati dwar il-proposta
tal-Kummissjoni ghal Direttiva fuq Bazi Komuni Konsolidata tat-Taxxa Korporattiva
(BKKTK) {COM (2011) 121}, Ii fiha inti tqajjem thassib rigward il-konformita tal-
proposta mal-principji tas-sussidjarjetd u l-proporzjonalita.

B’reazzjoni ghall-Opinjoni, se nibda b'xi rimarki generali dwar il-kuntest politiku ta’
din il-proposta u I-konformita taghha mal-principji ta' sussidjarjeta u
proporzjonalitd, gabel ma nerga' nigi ghall-punti specifici mqajma fl-Opinjoni [faktar
dettall.

Is-sistemi tat-taxxa korporattiva nazzjonali joperaw fkuntest ta' globalizzazzjoni,
kompetizzjoni fiskali internazzjonali, u kumpaniji li qeghdin dejjem aktar ifitixu ghal
opportunitajiet fis-suq lil hinn mill-fruntieri. Madankollu, il-koezistenza ta’ 27 sett ta’
regoli tat-taxxa wisq differenti fis-suq uniku ifisser li I-kumpaniji qeghdin jiffaccjaw
ostakli fiskali sinifikanti li jisighu jiskuraggixxu u jimpedixxu l-attivitajiet
transkonfinali taghhom. Din id-divergenza fir-regoli fiskali nazzjonali tnagqqas it-
trasparenza tas-sistemi tat-taxxa u tohloq ostakli fis-suq intern li joholqu tghawwig
sinifikanti u spejjez ta' konformita ghan-negozji.

Is-sitwazzjoni hija partikolarment serja ghal imprizi zghar u medji (SMEs), li ta’ spiss
jongoshom ir-rizorsi biex jeghlbu dawn l-inefficienzi u ghalhekk Jjiffaccjaw
dizincentivi gawwija biex jespandu lil hinn mill-fruntieri. Minghajr aktar azzjoni,
hemm ir-viskju reali li din is-sitwazzjoni tippersisti, u tohloq spejjez mhux mehtiega
ghall-konformita fis-suq uniku.

F'dan il-kuntest, il-proposta ghal BKKTK toffri l-opportunita lill-Istati Membri biex
jikkunsidraw tassazzjoni korporattiva minn perspettiva aktar sostenibbli u
trasparenti, filwaqt li thalli lin-negozji jgawdu access ehfef ghas-sug uniku. II-
Kummissjoni hija konvinta li hija biss azzjoni miftiehma fil-livell tal-Unjoni Ewropea
li tista' tindirizza l-isfidi tat-tassazzjoni korporattiva fsuq uniku b' mod sistematiku u
b’hekk tizgura beneficéji ghan-negozji u l-finanzi nazzjonali pubblici.

II-Kummissjoni qaghdet ferm attenta li tizgura li din il-proposta tirrispetia bi shih il-
principji ta’sussidjarjeta u proporzjonalita. Ir-ragunament huwa stipulat  fil-
memorandum ta’ spjegazzjoni u fil-premessi ghad-Direttiva [COM (2011) 121 finali],
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kif ukoll fir-rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt li jakkumpanjaha (IAR) [SEC
(2011) 315 finali].

Fil-fehma tal-Kummissjoni, I-ghanijiet li d-Direttiva proposta ghandha tikseb ma
Jjistghux jinkisbu mill-Istati Membri meta jagixxu wehidhom. Minhabba li I-ghan tal-
legizlazzjoni hu li jigu indirizzati I-impedimenti fiskali ghal operazzjonijiet
transkonfinali efficjenti li jirrizultaw principalment mill-frammentazzjoni mahluga
minn 27 sistema fiskali differenti, aktar azzjoni mhux ikkoordinata mill-Istati Membri
ma tindirizzax il-problemi fundamentali u tirriskja li jigu pperpetwati jew aggravati.

Il-proposta tistipula opzjoni ghal kumpaniji biex jaghzlu sett uniku ta' regoli ghall-
kompjuterizzazzjoni, l-ikkonsolidar u I-qsim ta' bazi tat-taxxa ta' imprizi assocjati
madwar [-Unjoni. Meta jitgiesu Il-iskala u l-effetti tal-azzjoni proposta, I-ghanijiet
taghha, sabiex jittaffew id-distorzjonijiet i jirrizultaw mill-interazzjoni attwali ta’ 27
sistema fiskali nazzjonali u jinholqu aktar kundizzjonijiet favorevoli ghal investiment
transkonfinali fis-suq uniku, jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni.

Ir-regoli  stipulati  fil-proposta,  bhall-ezenzjoni  mit-telf  transkonfinali, ir-
ristrutturazzjonijiet interni tal-grupp li jkunu hielsa mit-taxxa u l-eliminazzjoni ta’
trasferimenti tal-prezzijiet ikkumplikati fiintragrupp, jindirizzaw kwistjonijiet Ii huma
intrinsikament transkonfinali fin-natura taghhom u li jistghu jigu solvuti biss f' kuntest
ta' regolament komuni. Inizjattivi nazzjonali fil-probabbilta kollha mhux se jkunu
effettivi biex isolvu dawn il-kwistjonijiet u jistghu joholqu aktar tghawwig fis-sug,
b'mod partikolari tassazzjoni doppja jew nuqqas ta' tassazzjoni. Regoli komuni huma
wkoll prerekwiziti biex jinholoq "ome-stop shop (punt uniku ta' servizz)" ghal
kumpaniji jew gruppi ta' kumpaniji li joperaw madwar I-UE.

Skont I-IAR, il-BKKTK hija tabilhaqq mistennija li tohlog kondizzjonijiet iktar
favorevoli ghal investiment transkonfinali fis-suq intern. Huwa stmat li se tippermetti
iffrankar fiskali sostanzjali marbut mal-ispejjez biex wiehed jistabbilixxi rubu barra I-
pajjiz permezz ta' sussidjarja ta'daqs medju. Kumpanija principali kbira se tiffranka
madwar 62% tal-ispejjez stmati li jigu inkorsi fis-sitwazzjoni attwali. L-iffrankar se
jilhaq 67% fil-kaz ta’ kumpanija ta' daqs medju. Aktar minn hekk, il-kumpaniji aktarx
li jiksbu beneficcji konsiderevoli mit-tnaqqis fil-hin u l-ispejjez ghall-konformita. L-
ispejjez kurrenti se jitnagqasu b'7%, li huwa ekwivalenti ghal sa EUR 0.7 biljuni
madwar 1-UE. Il-possibbilta li jigi bbilancjat telf transkonfinali fi hdan l-istess grupp
jista’ jwassal ukoll ghal iffrankar annwali ta' EUR 1.3 biljun ghall-kumpaniji fl-UE.

Nixtieq nenfasizza li I-proposta hija adegwata ghal dak i hu mehtieg biex jinkisbu I-
ghanijiet tat-Trattati.

Ma taffettwax is-sovranita tal-Istati Membri fejn jidhol l-iffissar minghandhom stess
ta’ rati fiskali korporattivi. ll-proposta ghal BKKTK tirrigwardaw l-armonizzazzjoni
tal-bazi tat-taxxa korporattiva, li hija prerekwizit sabiex jigu kkontrollati l-ostakoli
fiskali identifikati u jigu korretti l-elementi li jfixklu I-kuncett ta' suq wahdieni. ma
tinvolix [-armonizzazzjoni tar-rati tat-taxxa.

Ii-proposta ghal BKKTK hija mfassla wkoll bhala sistema opzjonali. Ma tobbligax

kumpaniji li mhumiex bihsiebhom joperaw lil hinn mill-fruntieri tal-Istat Membru
taghhom sabiex jimplimentaw ir-regoli komuni u jhallsu I-ispejjez assocjati.
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Naturalment, [-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali se jkollhom jissodisfaw certi spejjez
finanzjari u amministrattivi ta' darba, sabiex jaqilbu ghas-sistema I-gdida. L-
amministrazzjonijiet jistghu madankollu ukoll jaghzlu li jzommu r-regoli domestici
taghhom tat-taxxa korporattiva, biswit il-BKKTK, i jwasslu ghal zieda fl-ispiza
attwali fit-tmexxija tas-sistemi fiskali taghhom. Madankollu, fiz-zewg kazijiet, huwa
mistenni li l-impatt pozittiv ta' nofs il-perjodu tal-BKKTK, se jeghleb I-ispejjez
addizzjonali.

Huwa car li dawn il-benefic¢ji ma setghux jitwettqu permezz ta' approcé ibbazat fuq
il-koordinazzjoni fiskali wahidha. Filwaqt li I-Kummissjoni b'konsistenza mexxiet 'l
quddiem il-koordinazzjoni ta' prattici fiskali nazzjonali, I-esperjenza wriet li dan I-
approc¢ huwa kajman u r-rizultati sa issa kienu modesti. Barra minn hekk, il-
koordinazzjoni fiskali tindirizza tipikament biss kwistjonijiet specifici, immirati, u
mhijiex bizzejjed biex tindirizza varjeta wiesgha ta’ problemi i ged jiffaccjaw il-
kumpaniji fis-suq uniku.

Il-Kummissjoni ghalhekk hija konvinta li d-Direttiva proposta dwar il-BKKTK
tirrapprezenta l-iktar rispons adegwat ghall-problemi serji identifikati u hija
kompletament konformi mal-principju tas-sussidjarjeta.

Rigward il-punti specifi¢i l-ohra mqajma fl-Opinjoni, il-Kamra tad-Deputati hija tal-
fehma 1i l-ambitu tal-Artikolu 115 TFUE mhux wiesgha bizzejjed biex jagixxi bhala
bazi legali ghall-BKKTK; u li I-kisba tal-beneficcji fundamentali tas-sistema (ez.
ezenzjoni ghal telf transkonfinali) ma tehtiegx azzjoni kkoordinata fil-livell tal-UE.

II-Kamra tad-Deputati temmen li ‘it-Trattati ma jaghtux is-seigha b'mod car lill-
Istituzzjonijiet biex jadottaw, taht I-Artikolu 115, Direttiva li fiha mizura li tipprova
tistabbilixxi s-sistema proposta ghal BKKTK ghad-determinazzjoni ta' bazi fiskali
korporattiva, ..., b'mod dagshekk estensiv'. L-opinjoni motivata tinnota wkoll i,
minhabba I-fatt li t-Trattat ta’ Lisbona jirreferi esplicitament ghall-principju ta'
konferiment, il-Kummissjoni issa 'ghandha l-obbligu li tipprova illi kull mizura
proposta taht I-Artikolu 115, taqa’ tahtu'.

II-Kummissjoni tagbel 1i I-principju tal-konferiment huwa I-qofol tal-ligi Ewropea u
jgharraf il-qsim tal-kompetenzi sa mill-holgien tal-Komunitajiet fil-hamsinijiet. L-
Artikolu 115 TFUE jirriproduci attwalment il-kliem tal-Artikolu 94 tat-Trattat dwar
il-Komunita Ewropea u jista' jigi tiraccat fit-Trattati lura sahansitra sal-1957 (jidher
bhala I-Artikolu 100). Nixtieq nenfasizza whkoll 1i I-Artikolu 115 TFUE u I-
precedessuri tieghu s’issa servew bhala bazijiet legali ghad-Direttivi kollha tal-UE
fil-gasam tat-tassazzjoni diretta. Bhala fatt, id-Direttivi dwar it-taxxa korporattiva
dejjem indirizzaw ghaldagstant il-problemi ta’ natura transkonfinali b'impatt fuq is-
suq intern. U l-proposta tal-BKKTK, ghal Direttiva, mhi xejn differenti f'dan ir-
rigward.

Il-Kamra tad-Deputati hija tal-fehma li 'l-approssimazzjoni' tal-ligijiet ghandha
tfisser li ‘rizultat komuni jinkiseb permezz tal-konvergenza ta’ ligijiet nazzjonali ghal
dak il-ghan' u li m'ghandhiex tfisser i 'l-ligijiet huma unifikati jew li ligi jew sistema
Ewropea unika hija mahluga'. Hija wkoll tal-fehma li I-BKKTK tmur 'lil hinn mil-
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limiti tal-armonizzazzjoni tal-ligijiet'. Madankollu 1-BKKTK ma tippruvax iggib I-
armonizzazzjoni shiha tal-ligijiet tat-taxxa korporattiva. Hija mfassla bhala sistema
Jakultattiva w ma tmissx r-rati tat-taxxa. Aktar minn hekk, il-BKKTK ma teliminax il-

kompetizzjoni fiskali izda taghmilha aktar trasparenti billi tipprovdi regoli komuni
ghall-bazi tat-taxxa.

Il-Kamra tad-Deputati tistipula li I-BKKTK b'implikazzjoni se taffettwa r-rati tat-
taxxa hekk kif I-Istati Membri se jigu mgieghla li jibdluhom. Il-Kummissjoni hija
konvinta li ghazliet bagitarji nazzjonali probabbilment se jiddependu fuq varjetd ta'
Jatturi. Perezempju, in-numru ta’ kumpaniji li jaghzlu [-BKKTK jista' jkun wiehed
mill-elementi li ghandu jigi kkunsidrat ' dan ir-rigward. L-impatt fuq l-introjtu tal-
Istati Membri fl-ahhar mill-ahhar se jiddependi fuq I-ghazliet ta' politika nazzjonali

Jir-rigward tal-adattamenti possibbli fit-tahlita ta' strumenti differenti tat-taxxa jew
ir-rati tat-taxxa applikati.

Ghalkemm huwa veru li I-proposta tal-Kummissjoni ma tistax tibbenefika mill-istorja
ta' interpretazzjoni mill-ammistrazzjonijiet tat-taxxa u t-tribunali, dan il-fatt ma jistax
fih innifsu jirrapprezenta impediment ghal bicca legizlazzjoni gdida. Il-legizlazzjoni
tevolvi biex tilhaq il-htigijiet ekonomici u socjali u, f’'dan is-sens, amministrazzjonijiet
u qrati spiss jehtiegu jiddeciedu minghajr precedent.

IlI-Kamra tad-Deputati tibza’ li, bhala sistema fakultattiva, il-BKKTK tista' tpoggi fi
zvantagg kumpaniji zghar li istghu jsibuha difficli biex jaghzlu l-ahjar sistema
ghalihom infushom'. Il-Kummissjoni pjuttost temmen li I-karatteristika fakultativa tal-
BKKTK hija sinifikanti b'mod partikolari ghall-kumpaniji z-zghar. Tabilhaqq m'hemm
l-ebda raguni ghaliex imprizi li joperaw lokalment u minghajr kwalunkwe intenzjoni
biex jespandu lil hinn mill-fruntieri, ghandhom jigu sfurzati sabiex ibiddlu s-sistema
tat-taxxa taghhom.

Sa fejn ghandhom x'jagsmu l-ispejjez ta' konformita u I-interazzjoni mal-awtoritajiet
tat-taxxa, kumpaniji individwali li japplikaw is-sistema jkollhom x'jagsmu biss mal-
awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru fejn hemm ir-residenza attwali tat-taxxa
taghhom. Meta nigu ghal gruppi ta' kumpaniji b'membri faktar minn Stat Membru
wiehed, il-kumpaniji tal-grupp kollu ghandhom jirrveferu ghall-istess awtorita tat-
taxxa, jigifieri dik tal-kontribwent principali (il-grupp principali fl-UE). 1l
Kummissjoni tiddubita kemm l-introduzzjoni ta' aktar mezzi elettronici fil-livell ta'
Stati Membri, wahdu, jirrapprezenta mezz efficjenti biex jintlahaq I-ghan ahhari.
Bosta Stati Membri diga introducew servizzi elettronici fl-amministrazzjonijiet tat-
taxxa taghhom li jiffacilitaw il-hajja ta' dawk li jhallsu t-taxxi, minghajr madankollu
ma jindirizzaw il-kwistjoni kkoncernata fil-proposta ghal BKKTK.

Nagbel 1i I-BKKTK ma teliminax il-htiega li jigi tirattat tilwim dwar il-prezzijiet tat-
trasferiment meta nigu ghat-tranzazzjonijiet u negozjati bejn il-grupp u entitajiet
barra mill-grupp. Madankollu, tikkontribwixxi b'mod sinifikattiv ghat-tnaqqis tal-
ghadd ta’ kazijiet fejn il-persuni li jhallsu t-taxxa se jkollhom jahdmu aggustamenti
ta’ pprezzar skont il-principju 'distakkat’. Id-Direttiva tipprovdi ghal mekkanizmu li
jittratta kwistjonijiet fost I-Istati Membri. Madankollu din ma tirrigwardax prezzijiet
ta' trasferiment izda primarjament kwistjonijiet ohra li jistghu jinqalghu fil-kuntest
tal-grupp konsolidat transkonfinali.




lI-Kamra tad-Deputati hija konvinta li azzjoni fil-livell tal-UE mhijiex mehtiega fil-
qasam tal-ipprezzar tat-trasferimenti 'billi diga jezistu mekkanizmi xierqa'. Hemm
referenza ghat-Trattati dwar Taxxa Doppja, il-Konvenzjoni ta' Arbitragg u r-rizultati
miksuba mill-Forum Kongunt dwar il-Prezzijiet ta’ Trasferiment (JTPF). II-
Kummissjoni tapprezza hafna I-kisbiet tal-JTPF, izda tixtieq tenfasizza li, minkejja I-
progress li sar, il-process jimxi bil-mod u jindirizza biss parzjalment wahda mill-
problemi (jigifieri I-prezzijiet ta’ trasferiment) li jaghmlu ostakli ghal attivita
kummercjali transkonfinali tal-kumpaniji fis-suq intern.

Il-Kamra tad-Deputati tirreferi ghall-possibbilta Ii ghandhom I-Istati Membri li
Jnaqqsu i-telf transkonfinali imgarrab minn grupp permezz ta' azzjoni fil-livell
nazzjonali. Tirreferi wkoll éghall-g'urisprudenza tal-QEG f'dan il-gasam — specjalment
Marks & Spencer (M & S)°. ll-Kummissjoni temmen li l-pozizzjoni tal-QEG dwar telf
transkonfinali, kif elaborat fM&S u I-linja ta’ kazijiet li segwew, ma toffrix motivi
adegwati biex jittiehed kont tat-telf transkonfinali. L-impatt ta' dawn il-kazijiet biex
tinbidel I-attitudni tal-Istati Membri lejn li jippermettu tali telf kien minimu.

Il-Kamra tad-Deputati ghandha dubji dwar ir-Regola Generali Kontra I-Abbuzi
(GAAR) kif ukoll dwar id-dispozizzjonijiet specifici ta' kontra l-abbuzi tad-Direttiva
proposta. Specifikament, hija tidentifika [-Kodici tal-Kondotta ghat-Tassazzjoni tal-
Intraprizi bhala mekkanizmu sufficjenti biex tirregola I-prattiki fiskali dannuzi fi hdan
[-UE. Madankollu, il-Kodic¢i tal-Kondotta ghandu ambitu limitat ghal 5 kriterji ta’
hsara, fejn it-twettiq ta' kwalunkwe wiehed minnhom jista' jaghmel mizura nazzjonali
partikolari perikoluza. F'dan is-sens dan qatt ma kien mahsub biex jagixxi bhala
sostitut ghall-mizuri nazzjonali ta' kontra l-abbuzi. Id-dispozizzjonijiet kontra I-abbuzi
fit-test legizlattiv huma mmirati biex jindirizzaw firxa wiesgha ta' kwistjonijiet usa’
milli dawk koperti mill-Kodici ta' Kondotta. Ghandu jigi nnutat ukoll li I-Grupp dwar
il-Kodic¢i tal-Kondotta ma jipproducix decizjonijiet legalment vinkolanti.

Fl-ahharnett, il-Kamra tad-Deputati tissuggerixxi li 'din il-formula tikkawza taghwig
rigward il-vantagg komparattiv u kompetittiv tal-Istati Membri' ghax tippremja
ekonomiji li jiddependu fuq xoghol intensiv filwaqt li tippenalizza ekonomiji bi
produttivita gholja. Hija wkoll tanticipa li porzjon akbar ta' dhul se jitqassam fl-Istati
Membri b’rata tat-taxxa korporattiva oghla. Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-fatturi tal-
BKKTK ma jippenalizzawx a priori produttivita oghla. Ghall-kuntrarju, meta nigu
ghall-fattur tax-xoghol fil-formula, l-uzu tal-paga — flimkien man-numru ta' impjegati
— jippermettu li jittiehed kont tal-produttivita kif riflessa fil-livelli tal-pagi. Ekonomiji
orjentati lejn is-servizz wkoll mhumiex mistennija li a priori jitilfu mit-tqassim taht il-
BKKTK ghax assi fissi li huma mifhuma li ma’ kumpaniji tas-servizz ghandhom valur
baxx, mhumiex I-uniku fattur li jiddetermina I-allokazzjoni tad-dhul, izda, jammontaw
biss ghal terz mill-formula bi tliet partijiet.

Fi kwalunkwe kaz, jekk Kamra tad-Deputati tqis preferibbli sistema ta' allokazzjoni
alternattiva, din tista' taghti importanza sinifikanti lill-produttivita, il-Kummissjoni hi
miftuha ghal kwalunkwe suggeriment dwar fatturi alternattivi ghat-tqassim.

! ll-kaz C-446/03 Marks & Spencer plc v David Halsey (Her Majesty's Inspector of Taxes).




Nixtieq nirringrazzjak tal-opinjoni tal-Kamra tad-Deputati u nispera li dawn I-
ispjegazzjonijiet iservu sabiex jiccaraw il-punti mgajma fl-Opinjoni. Nistenna bil-
herqa li nkomplu d-djalogu politiku taghna fil-futur.
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