Luxembourg, le 9 novembre 2011

LM/to

Monsieur José Manuel Barroso
Président de la Commission
européenne

B-1040 Bruxelles

Concerne : COM(2011)540 Proposition de DECISION DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL établissant un mécanisme d'échange
d'informations sur les accords intergouvernementaux conclus entre
des Etats membres et des pays tiers dans le domaine de I'énergie
- Avis motivé de la Chambre des Députés du Grand-Duché de
Luxembourg

Monsieur le Président,

Par la présente, jai 'honneur de vous faire parvenir un avis motivé de la Chambre
des Députés du Grand-Duché de Luxembourg.

Par I'adoption de cet avis motivé, la Chambre des Députés a fait sienne la position
de la Commission de I'Economie, du Commerce extérieur et de 'Economie solidaire
chargée de prendre position par rapport a la proposition de décision citée sous objet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma plus haute
considération.

Laurent Mosar
Président de la Chambre des Députés




COM(2011)540

Proposition de décision du Parlement européen et du Conseil
établissant un mécanisme d'échange d'informations sur les
accords intergouvernementaux conclus entre des Etats membres et
des pays tiers dans le domaine de I'énergie

Avis motivé

Considérations générales

Avant de se prononcer sur la compatibilité de la proposition de décision du Parlement
européen et du Consell établissant un mécanisme d'échange d'informations sur les accords
intergouvernementaux conclus entre des Etats membres et des pays tiers dans le domaine
de I'énergie avec les principes de subsidiarité et de proportionnalité, la Commission de
I'Economie, du Commerce extérieur et de 'Economie solidaire juge utile de rappeler ces
principes, ancrés dans ['article 5 du Traité sur 'Union européenne :

« En vertu du principe de subsidiarité, dans les domaines qui ne relévent pas de sa
compétence exclusive, I'Union infervient seulement si, et dans la mesure o, les objectifs de
l'action envisagée ne peuvent pas étre afteints de maniére suffisante par les Etats membres,
tant au niveau central qu'au niveau régional et local, mais peuvent I'étre mieux, en raison des
dimensions ou des .effets de I'action envisagée, au niveau de ['Union. (...)

En vertu du principe de proportionnalité, le contenu et Ia forme de I'action de I'Union
n'excédent pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs des traités. (...)».

Afin d'évaluer la proportionnalité de la présente proposition de décision, il importe, en outre,
de se rappeler son origine (cf. une des conclusions du Consell européen du 4 février 2011) :

« Il est nécessaire de mieux coordonner les activités de I'UE et des Etats membres afin de
garantir la cohérence des relations extérieures de I'UE avec les principaux pays producteurs,
consommateurs et de transit. La Commission est invitée & présenter, d'ici juin 2011, une
communication sur la sécurité de ['approvisionnement et la coopération internationale
destinée & améliorer encore la cohérence de l'action extérieure de I'UE dans le domaine de
I'énergie. Les Etats membres sont invités & informer la Commission, & compter du Ter
Janvier 2012, de tous les accords bilatéraux en matiére d'énergie, nouveaux et
exIstants, quils ont conclus avec des pays tlers; la Commission mettra ces
Informations & la disposition de fous les autres Etats membres sous une forme
appropriée, en tenant compte de la nécessité de protéger les informations sensibles
sur le plan commercial. La Haute Représentante est invitée & prendre pleinement en
compte la dimension de la sécurité énergétique dans ses travaux. La sécurité énergétique
devrait également étre pleinement prise en compte dans la politique de voisinage de I'UE. ».

A noter que la présente proposition de décision vise uniquement les Etats. Toutefois, le
marché de I'énergie de I'Union suropéenne est un marché libéralisé qui se caractérise par
I'activité de maints acteurs privés, qui eux aussi concluent des accords avec des partenaires
hors de I'Union européenne. Dans un tel environnement économique, l'impact réel de ce
texte est donc a relativiser et il aurait &té fort utile de I'accompagner d’une analyse précisant
la part du marché de I'énergie effectivement visée.



Examen de la compatibilité des dispositions de la proposition de décision
avec les principes de subsidiarité et de proportionnalité

Méme si la Commission de FEconomie, du Commerce extérieur st de I'Economie solidaire
concéde que la Commission européenne est l'instancs la mieux placée pour coordonner les
activités du niveau communautaire et des Etats membres en matidre de politique extérieure
dans le domaine de I'énergie, plusieurs dispositions de la proposition de décision présentée
lui semblent excessives et dépasser le cadre fixé par la décision politique citée ci-avant:

Article 3, paragraphe 2

L*article 3 dépasse le cadre fixé par le Conseil européen. Tandis que le premier paragraphe
rdgle, tel que décidé, la notification des accords intergouvernementaux existants a la
Commission européenne, le deuxiéme paragraphe de cet article oblige chaque Etat membre
4 informer « par écrit la Commission de son intention » d’engager des négociations avec un
pays tiers et cecl «le plus t8t possible avant la date envisagée pour l'ouverture des
négoclations ».

Cette disposition, d'informer la Commission avant méme [l'ouverture d'une éventuelle
négociation en transmettant également fous « les documents pertinents (...) les dispositions
4 négocier, les objectifs des négociations et toute autre information utile », est
disproportionnée par rapport & l'objectif politique recherche.

Mé&me s! Yobligation de tenir [a Commission européenne « régulisrement informée des
négociations en cours » est A Ia rigueur encore acceptable, e droit arrogé a la Commission
de pouvoir « participer aux négociations & titre d'observateur » est excessif et dépasse de
loin Ia décision politique initiale du Conseil européen.

Article &

Par cet article, la Commission européenne s'arrcge un pouvoir de contréle ex ante des
accords Intergouvernementaux qui seront négociés dans le domaine de I'énergie.

En effet, lorsque la Commission souhaite évaluer la compatibilité d'un accord négocié avec
le droit de I'Union, I'Etat membre concerné est tenu de soumettre le projet d'accord négocié
mais non encore signé & la Commission et de s'abstenir pendant quatre mois de signer cet
accord.

Cette disposition est 3 considérer comme disproportionnée par rapport & I'objectif recherche,
nonobstant le fait que la Commission ne saura pas s'opposer a la signature d’'un accord
intergouvernemental, mais seulement donner son avis. Au pire des cas, la signature
d'accords intergouvernementaux dans le domaine de [Iénergle sera dorénavant
réguliérement retardée de quatre mois.

La commission parlementaire tient, par ailleurs, & récuser le préjugé négatif que traduit cette
disposition en ce qui concerne la compétence juridique des Etats membres d'évaluer par
swx-mémes la conformité de leurs accords négociés par rapport au cadre juridique de
I'Union européanne.

Article 7



L'article 7 prévoit une clause de confidentialité qu'un Etat membre peut invoquer en
indiquant certaines informations qu'il considére sensibles.

Cet article, formulé de maniére trop imprécise, est a revoir.

Il s’agit notamment des devoirs de la Commission européenne liés & une telle demande de
confidentialité qui sont & préciser, devolrs qui, actuellement, se réduisent & la formule
suivante, d‘un laconisme inapproprié : « La Commission tient compte de ces indications. ».

La discordance entre le flou de cette disposition et le caractdre explicite de la phrase qui suit,
avec laquelle la Commission se garantit un accas illimité & ces informations souvent trés
sensibles d’un point de vue commercial, est d'ailleurs significative : « Les demandes de
confidentialité ne limitent pas l'accds de la Commission elle-méme aux informations
confidentielles. ».

Conclusion
Dans sa teneur actuelle, la proposition de décision du Parlement européen et du Conseil
établissant un mécanisme d'échange d'informations sur les accords intergouvernementaux

conclus entre des Etats membres et des pays tiers dans le domaine de I'énergie n'est pas
conforme au principe de proportionnalité.

Luxembourg, le 27 octobre 2011

Pour la Commission de 'Economie, du Commerce extérieur st de ['Economie solidaire,

Président de la Commission de 'Economie, duCommerce extérieur et de 'Economie

solidaj



