Luxembourg, le 15 septembre 2011

LM/ch
Monsieur José Manuel Barroso
Président de la Commission
européenne
B-1040 Bruxelles

Concerne : COM (2011) 367: Livre vert "Moderniser la directive sur les

qualifications professionnelles”

Prise de position de la Chambre des Députés du Grand-Duché de
Luxembourg

Monsieur le Président,

Par la présente, j'ai 'honneur de vous faire parvenir une résolution de la Chambre
des Députés du Grand-Duché de Luxembourg adoptée lors de sa séance pléniére du 15
septembre 2011.

Par l'adoption de cette résolution, la Chambre des Députés a fait sien l'avis
politique unanime de la Commission de [I'Education nationale, de la Formation
professionnelle et des Sports, de la Commission des Classes moyennes et du Tourisme et
de la Commission de I'Economie, du Commerce extérieur et de I'Economie solidaire,
chargées de prendre position par rapport au document cité sous objet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma plus haute
considération.

Laurent Mosar
President de la Chambre des Députés
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RESOLUTION 15.09. 2ol

La Chambre des Députés,
° considérant I'article 169 du Réglement de la Chambre des Députés ;

© rappelant que la Commission de [IEducation nationale, de la Formation
professlonnelle st des Sports, la Commission des Classes moyennes et du Tourisme
et la Commission de I'Economle, du Commercs extérieur et de I'Economie solidaira
ont &t& salsles du Livre vert « Modemiser la directive sur les qualifications
professionnelles » (COM(2011) 367) et qu'elles ont &té invitées par une lettre du
Président de la Commission du marché Intérieur et de la protection du consommateur
du Parlement européen a faire connaitre leur réaction sous forms d'une contribution

écrite ;

¢ constatant que la Commission de PEducation nationale, de la Formation
professionnelle et des Sports, la Commission des Classes moyennes ot du Tourisme
st la Commission de 'Economis, du Commercs extérieur et de 'Economie solidaire
ont adopté un avis politique au sujet du document précité ;

déclde de falre slen cet avls politique de la Commission de PEducation nationale, de la
Formation professionnelle ot des Sports, de la Commisslon des Classes moyennes et
du Tourlsme et de la Commission de PEconomle, du Commerce extérieur et de
FEconomie solldalre, avis ayant la teneur sulvante :

« La Commission de I'Education nationale, de la Formation professionnelle et des
Sports, la Commission des Classes moyennss et du Tourisme et la Commission de
F'Economie, du Commerce extérisur et de 'Economie solidaire ont examiné le Livrs
Vert soumis par la Commission européenne en vue de moderniser la directive sur les
qualifications professionnelles. Elles sont conscientes de la complexité des questions
que pose la mobllité des travaillsurs dans le marché unique st ds Ia nécessité de
faciliter la Hbre-circulation des travailleurs en recherchant des solutions efficaces &
ces guestions,

Les commissions tiennent & rappeler que le Luxembourg est un pays ouvert qui a
beaucoup profité de la mobiiité des travallleurs car Il a besoin de main-d’ceuvre
qualifiée dans de nombreux secteurs. Il accueille de ce falt de nombreux
ressortissants d'autres Etats membres dans ses entreprises et services. De méms,
nombre de ses ressortissants acquiérent des gradss et qualifications de niveau
universitaire a I'étranger.

Les autorités compétentes confirment que la directive 2005/36 est un instrument
satisfaisant pour traiter efficacement les dossiers en vue de la reconnaissance des
qualifications professlionnelles. Une carte professionnelle suropéenne felle que
décrite dans la Question 2 du Livre Vert psut &trs utile & condition gu'elle rende la
procadure de raconnalssance plus simple ou qu'elle apporte plus d'Informations utiles
aux services pour prendre leurs décisions en la matiére. Mals la mise en place d'un
nouvel Instrument risque d'entrainer de nouvelles charges bureaucratiques pour les
Etats membres. Par aillours le systéme IMI est consldéré comme un instrument plus
efficace qu'une nouvelle carte. A terme, sans doute, un guichet unique en la matiére
pourrait faciliter les échanges entre les Etats membrss dans ce domaine.

D'autre part, les commissions soulignent 'importance pour le Luxembourg de pouvoir
continuer & examiner en détail la qualification professionnelle de la main-d’csuvre qui
entre sur le marché du travail luxembourgeols, dans Fintérét d’'uns protsction efficace
des consommateurs et des patients.



A cet égard, les commissions soulignent I''mportance de la question des langues
traitée dans le Livre Vert 3 la Question 13. Ells est particuligrement sensible pour les
professionnels de la santé. Le Luxembourg est un pays ol trois langues
(luxembourgeols, frangals, allemand), voire plus, sont parlées couramment st
concomitamment. La difficulté est que les professionnels en contact direct avec les
patients devraient &tre 38 méme de communiquer avec ceux-cl dans une langue qui
leur est famiiiére et qui peut &tre Fune des trois, Une certaine flexibilité en matidre de
langues du chef des professionnels est donc dans Iintérét primordial des patients
sans qu'elle pulsse pour autant servir & é&lever des barridres linguistiques
Infranchissables. Il est donc utile de clarifier le Code de conduite en la matiére.

Plus généralement, les commissions tlennent & metire en garde les instances
européennes contre la tentation de s'immiscer dans les compétences nationales en
matiére d’éducation et de formation professionnefis par le blais de la reconnaissance
des qualifications professionnelles. Les Traités n'accordent pas de compétence
legislative & 'UE dans ces matidres. Chaque Etat membre poursuit ses objectifs en
matlére de formation professionnells, notamment au nivesu des professions de
sante, tout en tenant compte des développements internationaux en la matiérs. Les
commissions observeront attentivement le respect du principe de subsidiarité et
nhésiteront pas 4 se servir des moyens & leur disposition si elles constatent que la
Commission européenne va au-deld de ses compétences dans ce domaine.

Il ne faudra pas non plus que des jugements de ia Cour de Justice européenne
déterminent en fin de compts I'orientation de la formation professionnelle. Ainsi, un
arrét de la CJE a accordd un accds partiel 4 une profession, et le Livre Vert évoqus
cette possibilité.

Les commissions ne sont pas favorables & cetie démarche. Elles estiment que le
principe des mesures compensatoires (stage d’adaptation ou épreuve d'aptituds)
offre suffisamment de flexibilité dans le cas ol une formation présente des
différences substantislles.

Les commissions sont d'avis qu'une trop grande segmentation ou spécialisation des
qualifications professionnelles peut nulre & la mobilité sur le marché du travail st
rendre excessivement compliqués la reconnaissance des qualifications
professionnelles.

Il faut veiller également & ce que la convergence racherchée par le systdme de
Bologne ne soit contrecarrée par une pression trop forte des exigences du marché
unique en matiére de rapprochemant des diplémes et surtout que les critéres
employés (durée de la formation vs points ECTS) n'aboutissent & des situations
cogﬂictuellas entre le monde de l'université et celul de 'emploi au sein du marché
intérieur.

Voila pourquoi le Luxembourg dont de nombreux étudiants fréquentant les universités
de I'Europs entiére tend a favoriser des formations larges dotées d'une certaine
polyvalence. Il n'accepteralt pas d'dtre forcé par le blals des réglementations en
matiere de marché unique a changer I'orientation de sa politique de formation
professionnelle et académiqus.

Finalement, les commissions Insistent sur I'équilibre & trouver en matidre de politique
d'éducation et de formation professionnelle entre I'intérét économique du marché en
matiére de qualifications professionnelles et la prise en compts des aspects éducatifs
et culturels de la formation des jeunes. »
Résolution adoptée par la Chambre des Députés
en sa séance publique du 15 septembre 2011

Le Secrétaire général, Le Président,
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