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C(2016) 4814 final

Gerbiamoji Pirmininke,

Komisija noréty padékoti Seimui uZ pagristq nuomone dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria is dalies keiciama 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, pasiiilymo
(COM(2016) 128 final). |

Kadangi pagristas nuomones Komisijai pateiké 14 parlamenty rimy i§ 11 valstybiy nariy,
2016 m. geguzés 11d. ji patvirtino pradedanti prie Sutaréiy pridéto protokolo Nr. 2
7 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirg.

Komisija didele reikime teikia savo santykiams su nacionaliniais parlamentais, visy pirma
kai tai susije su subsidiarumo principu. Vienas i§ Sios sudeéties Komisijos prioritety —
uZmegzti naujq partnerystg su nacionaliniais parlamentais ir uZtikrinti, kad Europos
Sgjungos sprendimy priemimo procese jy nuomoné biity svarbi.

Laikydamasi Sio jsipareigojimo, Komisija nuodugniai jvertino gautas pagristas nuomones,
iskaitant ir Seimo pateiktg rezoliucijq. Prie§ padarydama isvadas, 2016 m. birzelio 13 d. ir
2016 m. liepos 11 d COSAC susitikimuose ji surenge pasitarimus tiesiogiai su nacionaliniy
parlamenty atstovais.

Protokolo Nr.2 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediira yra susijusi vien tik su
subsidiarumo principu. Todel 2016 m. liepos 20 d. Komisija priéemé komunikatq Europos
Parlamentui, Tarybai ir nacionaliniams parlamentams dél pasiilymo (COM(2016) 505
final), kuriame ji aptaré jvairius Seimo ir kity nacionaliniy parlamenty pagrjstose nuomonése
iSdestytus jiems susiriipinimq keliancius klausimus ir argumentus del subsidiarumo. Komisija
padaré i$vadg, kad jos pasitilymas atitinka Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintg subsidiarumo principg, ir nusprendeé pasiiilymq palikti nepakeistq.

Seimas savo pagrjstoje nuomonéje pateiké ir kity argumenty bei jam susiripinimq kelianciy
klausimy, kurie néra susije su subsidiarumu. Atsizvelgdama j ty argumenty politing reiksme,
Komisija juos taip pat nuodugniai iSnagrinéjo ir noréty del jy pateikti keletq paaiskinimy.
Todél Sis rastas turéty biti aiskinamas kartu su 2016 m. liepos 20 d. komunikatu.

Loretai GRAUZINIENEI
Seimo Pirmininkei
Gedimino pr. 53
LT-01109 Vilnius



Seimo teigimu, atlyginimy konvergencija vyksta kylant maZiau issivysciusiy valstybiy nariy
ekonomikos lygiui, o atlyginimy skirtumus lemia vietos faktoriai, jskaitant darbuotojy
paklausq, darbuotojo kvalifikacijq ir produktyvumg.

Kaip nurodyta 2016 m. liepos 20 d. komunikate, pasiiilymu nesiekiama valstybése narése
suderinti atlyginimy. Problema, kurig siekiama spresti pasiiilymu, yra ne ta, kad
gyvenamosios vietos valstybéje naréje ir priimanciojoje valstybéje naréje atlyginimo dydis
yra nevienodas. Sprestina problema yra ta, kad priimanciojoje valstybéje naréje vietos
darbuotojams ir komandiruotiems darbuotojams taikomos skirtingos darbo uZmokescio
taisyklés: vietos darbuotojams uZtikrinama teisés aktuose ir taikytinose kolektyvinése
sutartyse nustatyty iSsamiy privalomy darbo uzmokescio taisykliy teikiama apsauga, o
komandiruoti darbuotojai turi teisg tik j minimalios uZmokesc¢io normos, kuri taikoma
priimanciojoje Salyje, dydZio atlyginimg. Komisijos manymu, esama padétis yra nesgzininga,
nes komandiruotiems darbuotojams, toje pacioje vietoje dirbantiems tokj patj darbg,
neuZtikrinama apsauga taikant tokias pacias privalomas darbo uZmokescio taisykles kaip ir
vietos darbuotojams.

Kitaip tariant, pasiiilymu nesiekiama uztikrinti, kad uz darbg Lietuvoje ir kitose valstybése
narése biity atlyginama mokant tokj patj atlyginimq ar taikant tas pacias taisykles. Greiciau
Juo siekiama uZtikrinti, kad uz valstybéje naréje dirbamq darbq biity atlyginama taikant tas
pacias taisykles neatsizvelgiant j tai, ar tq darbg dirba vietos darbuotojas, ar komandiruotas
darbuotojas. Taigi valstybése narése atlyginimas ir darbo uZmokescio taisyklés tiek dabar,
tiek ateityje gali biiti skirtingi.

Komisija taip pat noréty pabrézti, jog pasiiilymu nesiekiama suvienodinti vietos darbuotojy ir
komandiruoty darbuotojy atlyginimy. Pasiiilyme vietoj atlyginimy suvienodinimo paliekama
galimybe komandiruotiems darbuotojams taikyti visiems nacionaliniams darbuotojams
privalomas darbo uZmokescio taisykles, t. y. i teisés akty ar visuotinai taikomy kolektyviniy
sutarciy kylancias taisykles. Todel pasialymu grieztai draudZiama bet kokia tarpvalstybiniy
paslaugy teikejy diskriminacija ir sudaromos vienodesnés sqlygos teikti paslaugas.

Tai numacius pasiiilyme, jis jokiu biidu neturés poveikio socialiniy partneriy teisei derétis ir
galiausiai susitarti dél kolektyvinés sutarties ar nacionalinés vyriausybés kompelencijai tokig
kolektyvine sutartj pripaZinti visuotinai taikoma.

Konkreciy sriciy ES politika, pavyzdZiui, sanglaudos, socialine ir uZimtumo politika ir
Europos semestru, siekiama skatinti atskiry valstybiy nariy ekonominj vystymgsi bei didesne
ekonominiy ir socialiniy sqlygy konvergencijq visoje Sgjungoje. Komisija ir toliau energingai
vykdys Siy sriciy politikq glaudziai bendradarbiaudama su valstybemis narémis. Vis délto tai,
kad del ekonominio vystymosi per kurj laikq bus pasiekta didesne atlyginimy konvergencija,
nereiSkia, kad ir pereinamuoju laikotarpiu néra biitina jmonéms uztikrinti vienody sqlygy, o
komandiruotiems darbuotojams — tinkamos apsaugos.

Seimas taip pat mano, kad kartu su pasiilymu pateiktame poveikio vertinime tritksta
issamaus ir objektyvaus pasiillymo poveikio ekonomikos ir socialiniy paslaugy sektoriams,
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jskaitant maZgsias ir vidutines jmones (MV]) ir administracing nastq, jvertinimo. Seimo
nuomone, poveikio vertinimas nepagristas patikimais duomenimis ir kokybiniais ar
kiekybiniais rodikliais.

Komisija daro isvadg, kad poveikio vertinimo ataskaitoje skaidriai pripaZinta, jog turimi
duomenys apie komandiruoty darbuotojy skaiciy ir, pavyzdZiui, jy pajamas, néra iSsamiis.
Vis deélto tokio iSsamumo tritkumo nereikéty pervertinti. PavyzdZiui, palyginus ES duomenis
apie komandiruociy skaiciy ir nacionaliniu lygmeniu turimus duomenis (tokiy duomeny
esama retais atvejais), matyti, kad asmeniui iSduodamais dokumentais — Al formos
pazyméjimais grindziami ES duomenys atitinka tikrove.

Poveikio vertinimo ataskaitoje taip pat aptartas pasiiilymo poveikis MV]. Dél pasiilymo i§
tiesy gali sumazéti bendra darbo sgnaudy mazosioms ir vidutinéems jmonéms teikiama nauda
Salyse, kuriose atlyginimai yra nedideli, taciau ji visiSkai neiSnyks, nes socialinio draudimo
jmoky ir apmokestinimo skirtumy isliks. MV] toliau galés konkuruoti ne tik del likusiy darbo
sgnaudy aspekty, bet ir del paslaugy kokybés, specializacijos ir inovacijy, o dél kitose
valstybése narése juntamo kvalifikuoty darbuotojy tritkumo bei darbuotojy tritkumo apskritai
Ju paslaugy poreikis nemazés.

Be to, deél administracinés nastos Komisija noréty pabrézti, kad pasitilymu administraciniy
reikalavimy nenustatoma daugiau, nei numatyta 2014 m. Direktyvoje del vykdymo
uztikrinimo. Pagal 1996 m. direktyvg komandiruojancioji jmoné privalo patikrinti, kokios
priimanciosios Salies minimalios uZmokescio normos taikomos atitinkamame sektoriuje.
Pagal naujgji pasiilymg  komandiruojanciosios jmonés turéty patikrinti,  kokios
priimanciosios Salies darbo uzmokescio taisyklés taikomos atitinkamame sektoriuje, taciau
Jjoms tai nebiity sudétinga padaryti, nes priimancioji Salis privalo tas taisykles skelbti
bendroje nacionalinéje komandiravimo klausimy interneto svetainéje.

Seimas taip pat mano, kad pasiiilymas neturéjo biiti priimtas nejgyvendinus ir nejvertinus
2014 m. Direktyvos dél vykdymo uztikrinimo'.

Kaip nurodyta aiskinamajame memorandume ir poveikio vertinimo ataskaitoje (Zr. ataskaitos
2.2 punkig, p. 9), 2014 m. Direktyva dél vykdymo uztikrinimo suteikta naujy veiksmingesniy
priemoniy, kuriomis kovojama su reikalavimy apéjimu, sukciavimu bei piktnaudzZiavimu ir uz
Jjuos skiriamos sankcijos. Ja sprendZiamos problemos, kurias kelia priedangos jmonés, ir
didinamas valstybiy nariy gebéjimas stebéti darbo sqlygas ir uftikrinti, kad taikytinos
taisyklés biity vykdomos. Valstybéms naréms nustatytas Direktyvos deél vykdymo uZtikrinimo
nuostaty perkélimo j nacionaling teise terminas baigési 2016 m. birZelio 18 d Neseniai
isteigta Europos kovos su nedeklaruojamu darbu platforma (pirmasis susitikimas jvyko
2016 m. geguzeés 27 d.) yra naujas forumas, kuriame nacionalinés vykdymo uztikrinimo
institucijos gali keistis informacija bei geriausios praktikos pavyzdziais ir derinti kovos su
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2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB deél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies keiciamas
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacine
sistema.



nedeklaruojamu darbu ir fiktyviu savarankisku darbu veiksmus, be kita ko, komandiravimo
atvejais.

Nors tos priemonés padeda uztikrinti, kad bity laikomasi darbuotojy komandiravimo
taisykliy, jomis nesprendfiamos Komisijos poveikio vertinime nustatytos konkrecios
problemos, susijusios su pradinéje 1996 m. direktyvoje isdéstytomis taisyklémis. Atsizvelgiant
j esamas valstybiy nariy ekonomines ir socialines sqlygas, galiojancios taisyklés
nebeuztikrina, kad laisve teikti paslaugas ES biity garantuojama uztikrinant vienodas sqlygas
verslui ir tinkamq darbuotojy teisiy apsaugq. Kaip nurodyta poveikio vertinimo ataskaitoje
(Zr. ataskaitos 2.3 punktq, p. 13), minimalaus atlyginimo atotritkis valstybése narése nuo
1996 m. nuolat didéjo. maZiausio ir didZiausio minimalaus atlyginimo dydZio santykis
pasikeité nuo 1:3 iki 1:10. Komandiruotiems ir vietos darbuotojams taikomy darbo
uzmokescio taisykliy struktiiriniai skirtumai tam tikromis aplinkybémis yra ypac dideli — del
to sudaromos nevienodos sqlygos ir komandiruoti darbuotojai, kuriems uZ tq patj darbg toje
pacioje vietoje mokama maZiau, traktuojami nevienodai. Be to, paaiskéjo, kad 1996 m.
direktyvoje iSdéstytos taisyklés ne visada suteikia pakankamai teisinio aiSkumo, pavyzdZiui,
dél to, kada laikoma, jog komandiruotas darbuotojas savo jprasting darbo vietq perkéle |
priimancigjq valstybe nare.

Taigi dabartinis pasiiilymas ir 2014 m. Direktyva dél vykdymo uztikrinimo vienas kitg
papildo ir sustiprina.

Galiausiai, Seimas nurodo, jog Komisija neuZtikrino pakankamy konsultacijy ir
nepakankamai jvertino objektyvius skirtumus ir socialiniy ekonominiy partneriy argumentus.
Siuo klausimu Komisija noréty atkreipti démesj j poveikio vertinimo ataskaitos 1.2 punktg del
konsultavimosi proceso ir | ataskaitos III priedq. Apie Komisijos ketinimg pasiilyti atlikti
tiksling Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo perZiiirg buvo pranesta gerokai anksciau,
Jis buvo aptartas su socialiniais partneriais ir suinteresuotieji subjektai dél jo pateiké issamiy
pastaby. Komisija j Sias pastabas atsizvelgé rengdama pasiiilymg.

Siame atsakyme ir komunikate aptarti Klausimai yra grindZiami Komisijos pateiktu pirminiu
pasialymu. Dél jo Siuo metu vyksta sprendimy priémimo procedira, kurioje dalyvauja tiek
Europos Parlamentas, tiek Taryba, kurioje yra atstovaujama ir Lietuvos vyriausybei.

Komisija viliasi, kad komunikate ir Siame raste pateikusi paaiskinimus ji atsaké j Seimo nariy
iSkeltus klausimus, ir tikisi ateityje testi politinj dialogq.

Pagarbiai

Frans Timmermans Marianne Thyssen
Pirmasis pirmininko pavaduotojas Komisijos naré




