Saeimas Eiropas lietu komisijas 2016. gada 5. maija
atzinums

par COM (2016) 128 priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza
Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktivu 96/71/EK par darba

némeju norikosanu darba pakalpojumu snieg§anas joma

Atbilstodi Saeimas kartibas rulla 185." panta 1. dalai, kas nosaka, ka Saeima savu
lidzdalibu Eiropas Savienibas jautajumos Isteno ar Eiropas lietu komisijas starpniecibu, ja
Saeima nav l8musi citadi. 2016. gada 5. maija Saeimas Eiropas lietu komisijas sédé tika
nolemts nosiitit Eiropas Komisijai (turpmak teksta — Komisija) pamatotu atzinumu par
2016. gada 8. marta priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza
Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktivu 96/71/EK par darba
néméju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma (turpmak tekstd - Direktivas

priekslikums).

Veicot subsidiaritates principa parbaudi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu un
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 2. protokola noteikumiem par subsidiaritétes principa
un proporcionalitates principa pieméroSanu, Saeimas Eiropas lietu komisija Direktivas
priekSlikuma sagatavoS$and konstatéja vairadkas nepilnibas un uzskata, ka tas neatbilst

subsidiaritates principam:

1. Liguma par Eiropas Savienibas dalibu 2. protokola par Subsidiaritates principa un
proporcionalitates principa piem&rosanu 2. panta paredz&ts: “Pirms iesniegt priekslikumu par
kadu legislativo aktu, Komisija veic vispusigas konsultacijas”. Saja gadijuma veiktas
konsultacijas nav bijusas vispusigas, turklat to rezultati nav piendcigi nemti véra. Saeimas
Eiropas lietu komisijas ieskatos nav veiktas pietiekamas un kvalitativas konsultacijas ar
Eiropas Savienibas dalibvalstim, ka arl ar socidlajiem partneriem, kas ir Tpasi satraukti par
Sadu Komisijas attieksmi pret socidlo dialogu. Komisija paskaidrojo$a raksta norada, ka ir
apzinati dazadi viedokli, ta¢u konsultacijas ar dalibvalstim principa ir aprobeZojudas ar divu
dalibvalstu grupu véstulem, kurds viena valstu grupa ir aicindjusi Komisiju piedavat

priekslikumu Direktivas 96/71/EK ! grozi$anai, bet otra valstu grupa — ripigi izvertét

! Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba némgeju norikosanu
darba pakalpojumu sniegsanas joma.
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Direktivas 2014/67/ES? ievieSanas ietekmi un nepiedavat nepardomatus un sasteigtus
priekslikumus. Neskatoties uz to, Komisija ir piedavajusi Direktivas priek§likumu, kura
patiesi véra nemta tikai dazu valstu nostja, ignor&ot nozimigu skaitu valstu ar pretgju
viedokli, kas Saeimas Eiropas lietu komisijas vért€juma turpmakajas diskusijas vajina Eiropas
Savienibas dalibvalstu vienotibu. Arl socidlo partneru reakcija uz Komisijas publicéto
Direktivas priekslikumu nav viennozimiga. Saeimas Eiropas lietu komisija uzskata, ka, lai tik
fundamentali mainTtu pieeju attieciba uz nositdamo darbinieku tiestbu apméru, bija
nepiecieSamas padzilinatas konsultacijas ar socialajiem partneriem ar mérki panakt abu pusu

konsensu.

PriekSlikuma sniegtais subsidiaritates principa ievéro$anas pamatojums ir nepietickams.
Protokola par Subsidiaritates principa un proporcionalitates principa pieméro3anu 5. panta
paredzets, ka “Jebkura legislativa akta projekta jabut ieklautam siki izstradatam zinojumam,
kas lautu izvertet atbilstibu subsidiaritdtes principam un proporcionalitites principam”.
Subsidiaritates principa ieveroanas izvértgjums attiecas uz to, vai Komisijas ricibas
nepiecieSamiba un pievienota vertiba skaidri izriet no priekslikuma un ir piendcigi pamatota.
Direktivas priekslikuma pamatojuma par subsidiaritati ir ietverts tikai viens teikums. Tas nav

pietiekami, lai varé&tu izvértét priek$likuma atbilstibu §im principam.

Turklat priekSlikuma ir ietvertas izmainas, kas dalibvalstis tiek vertétas pretrunigi. Lidz §im
Sle jautdjumi ir tikuSi reguléti dalibvalstu limeni. Tapéc Komisijai biitu bijis jasniedz
pamatojums péc biitibas, neaprobeZojoties vienigi ar atsauci uz iepriek$éjo tiesibu aktu un
norddi, ka direktiva grozama, pienemot direktivu. Kop3 Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 96/71/EK pienemsanas 1996. gada 16. decembri, Eiropas Savieniba ir nozimigi
mainijusies, tai paplaSinoties, tapéc $ads pamatojums jaunajos apstaklos vardtu bitiski

at8kirties.

2. Saeimas Eiropas lietu komisija atbalsta cinu pret negodigu ricibu darbinieku
noriko$anas jomd un uzskata, ka butisku ieguldijumu situacijas uzlabo$ana sniegs gan
Direktiva 2014/67/ES, gan nesen izveidota Eiropas platforma sadarbibas stiprina$anai, lai
noveérstu nedeklarétu darbu. Saeima paslaik izskata grozijumus Darba likuma, lai parnemtu
Direktivas 2014/67/ES prasibas, kuru mérkis ir atrisinat praksé radusas problémas darbinieku

noriko3anas joma. Nemot véra, ka normativajiem un administrativajiem aktiem, kas vajadzigi,

?2014. gada 15. maija Direktiva 2014/67/ES par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba ngméju noriko$anu
darba pakalpojumu snieganas joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.1024/2012
par administrativo sadarbibu, izmantojot Iek3gja tirgus informacijas sistému (“IMI regula”)
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lai izpilditu Direktivas 2014/67/ES prasibas, Eiropas Savienibas dalibvalstis ir jastajas speka
lIidz 2016. gada 18. jlnijam, Saeimas Eiropas lietu komisijas uzskata, ka pirms jaunu
nozimigu grozijumu veikSanas darbinieku nostitiSanas tiesiskaja reguléjuma ir jasagaida un

jaizverte Direktivas 2014/67/ES ievieSanas rezultati.

Butiski, ka 2012.gada sagatavotaja ietekmes novertéjuma, kas tika publicéts vienlaikus ar
Direktivas priekslikumu, kas vélak tika pienemts ka Direktiva 2014/67/ES, Komisija atzina,
ka darbinieku nosiitiSanas noteikumu parskatiSana bitu nesamérigs risindjums ar negativu
ietekmi uz 1ek3&ja tirgus darbibu. Tapat Komisija atzina, ka noteikumi par vienddu samaksu
nosutitiem darbiniekiem ar viet€jiem darbiniekiem negativi ietekmétu zemu darbaspéka
izmaksu dalibvalstis, ka arT palielinatu nedeklarétas nodarbinatibas risku un samazinatu
darbinieku legalas nosiiti¥anas plismu.® Lidz ar to Saeimas Eiropas lietu komisijas ieskatos
Direktivas priekslikums ir paragrs un rada pamatotas Saubas par to, vai Komisijai ir izsvérta

un pieradijumos balstita strat€gija darbinieku nosiiti¥anas jautajumu kompleksai risina$anai.

3. Saeimas Eiropas lietu komisija uzskata, ka Direktivas priekslikums ir pretrund ar
Komisijas politiski deklargéto principu fokuséties uz nozimigam Eiropas Savienibas limena
rictbam un labaku regulgjumu, kas ir butiski, veért§jot Direktivas priekslikumu no
proporcionalitates aspektiem. Direktivas priek$likuma paskaidrojuma raksta ir minéts, ka
2014. gada kopuma tikai 0,2% - 0,7% (atkariba no izmantotds metodologijas, ka tas minéts ari
Komisijas veiktaja ietekmes novértgjuma) no kopéja nodarbinato skaita Eiropas Savieniba
bija norikoti darbam cita dalibvalstl. Saeimas Eiropas lietu komisijai ir nopietnas §aubas, vai
Direktivas priekslikuma ietvertie fundamentalie grozfjumi darbinieku nosiitisanas tiesiskaja
regulgjuma (kas parsniedz ,,minimalo prasibu” pieeju, kas lidz §im uzskatita par lidzsvarotu
risinajumu gan darbinieku tiesibu aizsardzibai, gan vienota tirgus darbibas nodrosinasanai)
var sasniegt Direktivas priekSlikuma mérki, uzlabot iek3gjo tirgu un veicinat pakalpojumu

brivu sniegSanu.

4. Attieciba uz Direktivas priek$likuma saturu, kas ir bitiski, vértgjot Direktivas
priek8likumu no subsidiaritates aspektiem, Saeimas Eiropas lietu komisija uzskata, ka nav

sameérigi mainit speka esosas Direktivas 96/71/EK regul&jumu un pariet no minimilo prasibu

* Impact assessment, Revision of the legislative framework on the posting of workers in the context of provision
of services Accompanying the document Proposal for a Directive of the EP and of the Council on the
enforcement of Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of
services, 63.-64.Ipp.
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atalgojuma joma pieméroSanas uz vienlidzigu darba samaksas principa ievie§anu nosititajiem
darbiniekiem, nevértgjot papildu izmaksas, kas rodas darba devéjam, nositot darbiniekus
pakalpojumu snieg$anai citd valsti. Vienlidzigas darba samaksas princips pats par sevi ir
atbalstams, ar nosacTjumu, ka situacijas ir vienlidzigas un netiek raditi $kérsli pakalpojumu
brivai sniegSanai Eiropas Savieniba, tomér darbinieku nosttifanas gadijuma nosutitie
darbinieki un vietgjie darbinieki ir dazadas situacijas. Nositito darbinieku uzturéSanas un
nodarbinatiba uznemosaja dalibvalstT ir Islaiciga un neveido palieko$u saikni ar uznemoso
valsti. Turklat uznémejiem, nostitot darbiniekus, papildus darba algai rodas arl citas ar
darbinieka nosiitiSanu saistitas izmaksas, pieméram, transporta izdevumi, darbinieku
uzturéSanas izdevumi, administrativie izdevumi. Tadgjadi, nosakot vienadas darba samaksas
principu viet€jiem un nosttitajiem darbiniekiem, nosttodie uznémumi nonak nelabvéligaka

situdcija neka vietgjie uznémumi, kas ne tikai neveicina, bet pat apdraud godigu konkurenci.

Saeimas Eiropas lietu komisijas uzskata, ka Komisijas argumenti par taisnigu un godigu
konkurenci nav talredzigi un objektivi pamatoti, nemot v&rd socidlekonomiskas atskiribas
starp dalibalstim, ka arT to, ka noturiga konvergence algu jautdjuma ir ilgsto$s process un

virziba uz to biitu paredzama ilgaka laika perioda ar garaku parejas periodu.

5. Saeimas Eiropas lietu komisijas skatljuma regul&jums, kas stasies speka 2016. gada
intereSu aizsardzibu. Turklat esofais regulgjums, pretéji Direktivas priekslikumam, nerada
nepamatotas pieméroSanas problémas, kas jo Ipasi attiecas uz Komisijas ieceri noteikt 24
meénesu terminu, péc kura iestasanas sakt piemérot uznemosas valsts tiesibu aktus. Darbinieku
nosutiSana p&c bitibas ir slaiciga (vidgji 4 meénesi), tomér atseviskos gadfjumos objektivi
lesp&jami izn@mumi, kas arl ir nemts véra paslaik speka esosajos Eiropas Savienibas tiesibu
aktos, kas risina darbinieku nosiitiSanas jautajumus, tostarp socialds drosibas un civiltiestbu
joma.* Tadgjadi Saeimas Eiropas lietu komisijai ir $aubas par Direktivas priekslikuma

saskanotibu ar citiem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.

Sacimas Eiropas lietu komisija aicina Komisiju nemt véra iepriek§mingtos

apsverumus un parskatit Direktivas priekslikumu.

* Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par sociala nodrodindjuma
sistému koordingSanu un Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr.593/2008 (2008. gada 17. jinijs) par
tiestbu aktiem, kas piemérojami Iigumsaistibam
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