Saeimas Eiropas lietu komisijas 2014. gada 28. maija
viedoklis

par subsidiaritates principa ievéroSanu COM(2014) 163 priekslikuma Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido apcelosanas vizu un groza Konvenciju,
ar ko Tsteno Sengenas Noligumu, un groza Regulu (EK) Nr. 562/2006 un Regulu (EK)
Nr. 767/2008

Atbilstosi Saeimas kartibas rulla 185.' panta 1. dalai, kas nosaka, ka Saeima savu
lidzdalibu Eiropas Savienibas jautajumos T1steno ar FEiropas lietu komisijas
starpniecibu, ja Saeima nav 1&€musi citadi, 2014. gada 28. maija Eiropas lietu
komisijas sédé tika apstiprinats viedoklis par subsidiaritates principa ievéro$anu
Eiropas Komisijas (turpmak teksta — ,,Komisija”) 2014. gada 1. aprila priek§likuma
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido apceloSanas vizu un groza
Konvenciju, ar ko isteno Sengenas Noligumu, un groza Regulu (EK) Nr. 562/2006
un Regulu (EK) Nr. 767/2008 (turpmak teksta — ,,Regula™).

Veicot subsidiaritates principa parbaudi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu un
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 2. protokola noteikumiem par subsidiaritates
principa un proporcionalitates principa piemerosanu, Eiropas lietu komisija konstateja

dazus Regulas projekta trikumus.

1. Requlas juridiskais pamats

Eiropas lietu komisija neguva parliecibu par to, vai Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (turpmak teksta — ,,LESD”) 77. panta, 2. punkta a), b) un c¢) apakSpunkti ir

piemérots juridiskais pamats Regulas pienemsanai.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 562/2006 (2006. gada 15. marts), ar kuru ievies
Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas
Robezu kodekss).
? Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 767/2007 (2008. gada 9. jilijs) par Vizu
informacijas sisttmu (VIS) un datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar istermina vizam (VIS
regula).
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Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas pastavigo judikatiru, Savienibas tiesibu akta
juridiska pamata atbilstiba tiek vértéta, nemot véra tadus objektivus elementus ka akta

e e 3
galvenais vai iz8kiroSais mérkis un saturs.

LESD 77. panta, 2. punkta a), b) un c) apakSpunkti ir viena no ES robezkontroles,
patvéruma un imigracijas politikai veltitas sadalas tiesibu normam, un tas mérkis ir
atvieglot likumigu celoSanu un novérst nelikumigu imigraciju. Ta pilnvaro ES
likumdev&jus paredzét pasakumus par kop&ju vizu politiku, par kontroli, kadu veic
attieciba uz personam, kas Sk&rso ar€jas robezas, ka ar1 par nosacijumiem, ar kadiem

treSo valstu pilsoniem ir Tslaiciga celosanas briviba Savienibas teritorija.

Eiropas lietu komisija izvértéja Regulas projekta saturu, ka arT tas pavaddokumentus -
paskaidrojuma rakstu (Explanatory memorandum) un ietekmes noveértéjumu (Impact
assessment”), un secindja, ka Regula ir ieceréta ne tikai ka kopgjas vizu politikas, bet

ar1 ka ES ekonomikas izaugsmes veicinaSanas instruments.

Requlas projekta preambulas 4. apsvéruma ir noteikts, ka ta ka studentiem,

pétniekiem, kultliras jomas profesionaliem, pensionariem, uznémeéjiem, pakalpojumu
sniedzgjiem un tiristiem ir liegta iesp&ja uzturdties Sengenas zona ilgak par 90
dienam jebkura 180 dienu laikposma, tiek zaud@ti potencialie apmekl&taji un,

attiecigi, ciesti ekonomiski zaud&jumi.

Lidzigs secinajums izriet ari no Komisijas paskaidrojuma raksta, kura tiek vairakkart

uzsverts, ka Sie celotaji tiek uzskatiti par tiem, kas téré daudz, tapec ir iesp&jams, ka
vini raditu ievérojamus ienémumus un veicinatu ES ekonomisko aktivitati, ja

Sengenas zona uzturétos ilgak.’

Ietekmes novertéjuma savukart ekonomikas izaugsme tiek tieSi nosaukta par

piedavatas iniciativas vispargjo mérki.®

Izaugsmes faktora, ka ar1 ES tiirisma un nodarbinatibas interesu nozimi apstiprina art

nesen publicéta Komisijas iniciativa veidot pardomataku vizu politiku un attistit tas

® Spriedums Eiropas Komisija pret Eiropas Savienibas Padomi (C-137/12, EU:C:2013:675, 74.
punkts).

* Impact Assessment accompanying the document ,Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on the Union Code on Visas (Visa Code) (recast)”’, SWD(2014) 68; ir
pieejams ari ietekmes novert€juma kopsavilkums latviski.

> Paskaidrojuma raksts, 2. sadala, 6. Ipp.

® letekmes novértgjuma kopsavilkums, 4. Ipp.



ekonomisko dimensiju un izaugsmes veicinasanas potencialu. Proti, §a gada 1. aprili
Komisija naca klaja ar zinojumu ,,A smarter visa policy for economic growth ”, kura
tiek novertéts ka dalibvalstis isteno Vizu kodeksu un tiek ierosinats piepemt
elastigakus vizu noteikumus noliika veicinat izaugsmi un darba vietu radiSanu, ka art

panakt lielaku vizu politikas saskanibu ar citam ES politika’lm.7

Nemot véra to, ka Regulas projekta uzsveérti minétie izaugsmes, nodarbinatibas un
tirisma veicinasanas meérki, Eiropas lietu komisija uzskata, ka izv€letais Regulas
juridiskais pamats ir parak Saurs un neatspogulo visus tas mérkus. Eiropas lietu
komisijas ieskatos, lidztekus ar LESD 77. pantu biitu vélams noradit attiecigos
Liguma noteikumus, kas ES pieskir nepiecieSamas kompetences minéto mérku
sasniegSanai. Tirisma nozaré, pieméram, ES tikai papildina dalibvalstu darbibas,

neparedzot dalibvalstu normativo aktu saskanosanu.®

Visbeidzot, Eiropas lietu komisijas Saubas par LESD 77. panta 2. punkta a), b) un c)
apakSpunktu izmantosanu ka Regulas juridisko pamatu balstas arT uz to, ka §1 tiesibu
norma atlauj regul@t tikai treSo valstu pilsonu Tslaicigu ieceloSanu un uzturésanos ES.
Nemot véra to, ka Regula paredz, ka apcelosanas vizas kopgjais atlautas uzturé$anas
ilgums var sasniegt pat divus gadus® (sakotngjais atlautds uzturéSanas ilgums un ta
pagarinajums), nevar secinat, ka §1 viza biitu pielidzinama ,,istermina vizu” jédzienam

LESD 77. panta izpratng.

2. Reqgulas nepiecieSsamiba, pievienota vertiba un ieceréta regulégjuma

proporcionalitate

Eiropas lietu komisijas ieskatos apceloSanas vizas izveidoSanas nepiecieSamiba un tas
pievienota vértiba nav pietiekami pamatotas. Paskaidrojuma raksta Komisija pati
atzist, ka to personu skaits, kas potenciali giitu labumu no jaunas atlaujas, ir saméra

. L1
ierobezots.°

" A smarter visa policy for economic growth”, Report from the Commission to the European
Parliament and the Council, COM(2014) 165.

 LESD 195. pants

° Regulas 7. panta 3. punkts

1% paskaidrojuma raksts, 6. Ipp



Turklat, no proporcionalitates principa skatpunkta, Komisijas priekSlikums
neizskaidro kada veida labumi, kas tiks iegiiti apceloSanas vizas izveidoSanas
rezultata biis samérojami ar izmaksam, ko vienlaikus prasis augsta drosibas limena

saglabaSana Sengenas zona.

Visbeidzot Eiropas lietu komisija atzimé, ka pastav ari Regulas projekta paredzeto

tiesibu launpratigas izmantoSanas risks.

Ievérojot visu iepriekSminéto, Eiropas lietu komisija uzskata, ka priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido apceloSanas vizu un groza Konvenciju,
ar ko steno Sengenas Noligumu, un groza Regulu (EK) Nr. 562/2006 un Regulu (EK)
Nr. 767/2008, ta pasreizeja redakcija, atbilst subsidiaritates principam, ka to paredz
Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 3. punkts. Tomér turpmakaja Regulas projekta

apsprieSanas gaita lidzam Komisiju nemt véra augstak ming&tos apsvérumus.



