Saeimas Eiropas lietu komisijas pamatotais atzinums par subsidiaritates un
proporcionalitates principu ieverosanu 2013. gada 23. maija Eiropas Parlamenta un
Padomes regulas priekslikuma COM(2013) 296, ar ko izveido tirgus piekjuves ostas
pakalpojumiem un ostu finansu parredzamibas sistému

Saeimas Eiropas lietu komisija ir izvert&jusi Eiropas Komisijas (turpmak - Komisija)
2013.gada 23.maija Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
izveido tirgus piekluves ostas pakalpojumiem un ostu finanSu parredzamibas sistému
COM(2013) 296 (turpmak - Regulas priekslikums) atbilstibu subsidiaritates principam
un uzskata, ka Regulas priekslikums kopuma neatbilst subsidiaritates principam, ka

arT Regulas priekslikuma netiek ievérots proporcionalitates prinCips.

Atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibu S5.panta treSajai dalai ,saskana ar
subsidiaritates principu jomas, kuras nav ekskluziva Savienibas kompetencg,
Savieniba rikojas tikai tad, ja dalibvalstis centrala vai regionala Iimeni nevar
pietickami labi Tstenot paredz&tas darbibas merkus, bet ierosinatas darbibas meroga

vai seku dg] ir labak sasniedzami Savienibas [tment.

Komisija pamato Regulas priekSlikuma ievieSanas nepiecieSamibu ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 58., 90. un 100.panta otro dalu, kas nosaka, ka ,,Eiropas
Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru var pienemt

attiecigus noteikumus par jiiras transportu un gaisa transportu".

Tomeér ,,juras transports", 11dzigi ka ostu sektors, kura darbibu planots regulét ar So
Regulas priekslikumu, saskana ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem nav ekskluziva
Savienibas kompetences joma, bet gan kop€jas - ES un dalibvalstu kompetences joma.
Tade] Iidz Sim Regulas priekslikuma ietverto jomu, - ostu sektora darbibu, regulé ar
dalibvalstu, taja skaitd, Latvijas nacionalajiem normativajiem aktiem, un Eiropas
Savienibas ltmen1 rikojas tikai tad, ja problémas nav iesp&jams atrisinat nacionalaja

[Tmen.

Pienemot Komisijas sagatavoto Regulas priekSlikumu pasreiz§ja redakcija,
dalibvalstis zaud@tu tiesibas un iesp&jas turpmak regulét ar nacionalajiem
normativajiem aktiem savu ostu sektora darbibu, kas principa liecina par Savienibas
pamattiesibu aktos noteikta subsidiaritates principa parkapumu kompetencu sadalé
starp Eiropas Savienibu un dalibvalstim jiiras parvadajumu un, 1paSi, ostu sektora

joma.



Lai novérstu Regulas priekslikuma pamatojuma ietvertas problémas (pastav tirgus
piekluves ierobezojumi ostu pakalpojumiem un tadejadi ir vaja konkurence $aja joma;
ostas lietotajiem esot parak liels administrativais slogs, ko izraisa koordinacijas
trakums ostu iekSien€; ostu vaja autonomija ostu infrastruktiiras lietoSanas
noteikSanai, u.tml.) un sekmetu Trans Eiropas Transporta tikla efektivaku, savstarpgji
saistitu un ilgtsp&jigu darbibu, Sis Regulas priekslikuma merkis saskana ar l.panta
ietverto reguléjumu ir noteikt, no vienas puses, sist€tmu, kada notiek piekluve ostu
pakalpojumu tirgum, un, no otras puses, noteikt kopigus noteikumus par finansu
parredzamibu un maksajumiem, ko pieméro parvaldes iestades vai ostas pakalpojumu
sniedzgji, tas ir, ostas pakalpojumiem, kas tiek sniegti ostas iekSiené vai Udens
pievadcela uz ostu un no tas: bunkuréSanas, kravu apstrades, padzilinasanas,
tauvoSanas, pasazieru apkalpoSanas, ostas atkritumu uzpemsSanas iekartu, locu un

velkonu pakalpojumiem.

Komisija sava pamatojuma norada, ka Sis Regulas priekslikums noversis papildus
administrativo slogu tam ostam, kuras jau darbojas labi, un radis apstaklus pargjam
ostam, lai tas atrisinatu savas strukturalas problémas. Regulas priekSlikuma ietvertais
priekSmets un pieméroSanas joma jau tiek reguléti ar dalibvalstu nacionalajiem tiesibu

aktiem.

Saeimas Eiropas lietu komisija vélas atzimét, ka ar Regulas priekslikumu tiek
paredzets taja noteikto mérku sasniegSanai uzlikt ostu sektoram bitisku administrativu
slogu, konkréti, uzdodot dalibvalstim izveidot divas jaunas administrativi -
kontrolgjoSas ostu institiicijas, kuru mérkis un principi nav skaidri nodefinéti, kuru
izveidoSana un darbiba pretgji Regulas priekSlikuma pamatojuma minétajam radis
papildus izmaksas un papildus administrativas procediiras, un kuru veidoSanu

neatbalsta Latvijas ostu nozares parstavji:

1) ipasas kompetentas iestades izveidoSana dalibvalstis, kura saskana ar
Regulas priekSlikuma 8.panta treSo dalu T1stenotu uzliktu sabiedrisko

pakalpojumu sniegSanas saistibas ostu pakalpojumu sfera;

2) ostas lietotaju konsultativas komitejas izveidoSana dalibvalstis, kurai
saskana ar Regulas priekslikuma 15.pantu ostas vadibas iestadei ir jasniedz

detalizéta informacija par ostas infrastrukturas lietoSanas maksu noteikSanu;



3) 1pasas, atseviskas ostu uzraudzibas iestades veidoSana dalibvalstis atbilstosi
Regulas priekslikuma 17.pantam, kuras pienakumos ietilptu parraudzit un
uzraudzit §is regulas piemérosanu visas jiiras ostas, uz kuram attiecas $1 regula

katras dalibvalsts teritorija.

Saskana ar Regulas priekSlikumam pievienoto ietekmes noveért€§jumu Komisija
paredz, ka lai panaktu S$aja Regulas prickslikuma definétos mérkus, taja skaita
apstradat un piesaistit vairak kravu un pasazieru ar ostas esoSo infrastruktiiru
(2.2.1.punkts), Komisija piedava ar Savienibas limena tiesibu aktu - regulu regulét
visas dalibvalstis ostu pakalpojumus, to tarifikacijas principus un So pakalpojumu
sniedz&ju konkurences jautajumus. Tacu jaatzim€, ka saskana ar Komisijas veikto
ietekmes novertejumu pakalpojumu maksas, kuras ir paredzets regulét ar So Regulas
priekslikumu, (locu, velkonu pakalpojumi), veido tikai lidz 20% no kop€&jam ostas
operaciju izmaksam. Lielako dalu, 45 - 60% no kopgam izmaksam veido kravu
apstrades operacijas. Tadgjadi ir jasecina, ka regula definétais mérkis netiks sasniegts,
jo lielako dalu no ostas operaciju izmaksam nav paredzets ieklaut Saja regul&juma.
Izvertgjot Regulas priekslikuma ieklautos pasakumus mérku sasniegSanai (neatkarigas
uzraudzibas institiicijas izveidoSana, vienotu tarifikacijas principu noteikSana, u.c.)
jasecina, ka mazajam dalibvalstim, ka pieméram Latvijai, palielinasies ostu sektora
izmaksas tikai un vienigi var pieaugt un tadejadi bitiski ierobeZojot vinu iespgjas
saglabat savu ostu konkurétsp&ju (pieméram, pienemot Komisijas delegétos aktus par

vienotiem ostu infrastruktiras tarifikacijas principiem).

Saeimas Eiropas lietu komisijas ieskata ostu sektors ir svarigakais Latvijas tranzita
kravu parvadajumu jomas konkurétsp&jas elements, kas nodroSina Latvijas l1dzSingjo
ietekmi Baltijas regiona valstu (Baltijas valstis, Somija, Polija, Krievija) vida.
Zaudgjot iesp&jas nacionalaja liment ietekmét Latvijas ostu darbibas pamatjautajumus,
Latvija varétu zaudét savu lidz§ingjo ietekmi tranzita kravu parvadajumu konkurence
ar kaiminu valstu ostam, tadejadi, negativi ietekmgjot visas saistitas tautsaimniecibas
jomas (transporta un logistikas un ar tam saistito pakalpojumu jomas). Bez tam
Komisija Regulas priekslikuma nav pamatojusi, ka vienota Eiropas ostu statusa
definicija palidz€tu labak sasniegt Savienibas iek$€ja tirgus attistibas mérkus, jo tas
nepierada patiesi sasniedzamo meérki un skaidri un precizi nenodefin€ sasniedzamos

rezultatus.



Lidz ar to Saeimas Eiropas lietu komisija uzskata, ka Regulas priekslikums neatbilst
subsidiaritates un proporcionalitates principam, turklat ta pienemsSana nebiitu
lietderiga, jo tas nesniedz pietieckamu un atbilstoSu ieguldijumu situacijas tiesiska
reguléjuma pilnveidoSana. Tapat ari nav pamata uzskatit, ka dalibvalstis nevar
pietiekami labi Tstenot darbibas mérkus $aja joma un tap&c biitu nepiecieSama Eiropas

Savienibas riciba, lai noteiktu vienotu regul&jumu.

Jaatzimé, ka Komisija jau 2001. un 2004.gada naca klaja ar priekslikumiem regulét
ostu pakalpojumu sniegSanas jomu. Abi priekslikumi tika noraiditi, kas liecina par to,
ka Sads Eiropas Savienibas limena reguléjums nav nepiecieams un dalibvalstis var
regulét So jomu ar nacionala limena normativajiem aktiem vai art Komisija varétu

izstradat vienotas vadlinijas.

Vienlaikus inform&jam, ka Satiksmes ministrija sadarbiba ar I[idzatbildigajam
ministrijam un socialajiem partneriem paslaik izstrada Latvijas nacionalas pozicijas
projektu par Regulas priekslikumu.

Papildus noradam, ka Saeimas Eiropas lietu komisijas riciba esosa informacija liecina,

ka vairakas dalibvalstis (Francija, Zviedrija, Lielbritanija, Polija, Belgija, Somija, u.C.)

ar1 ir uzsakusas subsidiaritates principa izvertjumu.



