Saeimas Eiropas lietu komisijas pamatotais atzinums par subsidiaritates principa
leverosanu 2012. gada 21. marta Padomes regulas priekslikuma COM(2012) 130
galigaja redakcija, par to, ka istenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu
veikt uzpéméjdarbibu un pakalpojumu sniegsanas brivibu

Saecimas Eiropas lietu komisija noléma veikt padzilinatu 2012. gada 21. marta
Padomes regulas priekslikuma COM(2012) 130 galigas redakcijas, par to, ka
istenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt uznémeéjdarbibu un

pakalpojumu sniegSanas brivibu izvertejumu.

Atbilstosi Saeimas kartibas rulla 185. panta 1. dalai, kas nosaka, ka Saeima savu
lidzdalibu Eiropas Savienibas jautajumos realizé ar Eiropas lietu komisijas
starpniecibu, ja Saeima nav lémusi citadi, 2012. gada 18. maija Eiropas lietu komisijas
sédeé tika apstiprinats pamatotais atzinums par subsidiaritates principa ievérosanu
2012. gada 21. marta Padomes regulas priekslikuma COM(2012) 130 pamatojoties uz
normam, kas ietvertas Liguma par Eiropas Savienibu, Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu un 2. Protokola par subsidiaritates un proporcionalitates principu

piem&roSanu.

Veicot subsidiaritates principa izveért§jumu Padomes regulas priekSlikuma

COM(2012) 130 Eiropas lietu komisija secinaja, ka:

1) Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 3. punkts nosaka, ka saskapa ar
subsidiaritates principu jomas, kuras nav ekskluziva Savienibas kompetencg,
Savieniba rikojas tikai tad, ja dalibvalstis centrala vai regionala un vietgja Iiment
nevar pietiekami labi istenot paredzetas darbibas mérkus, bet ierosinatas darbibas

meéroga vai seku dél tie ir labak sasniedzami Savienibas Iiment;

2) Regulas priekslikuma pamatojuma Eiropas Komisija norada, ka ES Ligumos nav
skaidri paredz€tas vajadzigas pilnvaras, tapéc Regulas priekslikuma izdoSanas
tiesiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 352. pants, kas
Padomei izpémuma gadijumos lauj pienemt I€mumu, lai sasniegtu kadu no
Ligumos noteiktajiem merkiem ar ja konkrétaja politikas joma Ligumos nav
attieciga pilnvarojuma. Tapat Eiropas Komisija norada, ka saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 153. panta 5. dalu tiesibas streikot ir izslégtas no

jautajumu loka, kurus var reglament€t visa Eiropas Savieniba, nosakot minimalos



3)

4)

5)

6)

standartus ar direkttivam. Tomér Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi ir paradijusi,
ka tas, ka 153. pants neattiecas uz tiesibam streikot, nenozimé, ka kolektiva riciba

ka tada ir izslégta no Eiropas Savienibas darbibas jomas;

Eiropas lietu komisija pauz bazas par to, vai $ads pamatojums no Eiropas
Komisijas puses ir pietickami korekts. Neapstridot Eiropas Savienibas Tiesas
spriedumos ietverto, Eiropas lietu komisija neguva parliecibu, ka regulas ka
atvasinata tiesibu akta pienemsana, lai regulétu attiecigo jautajumu, izriet no Siem
spriedumiem. Proti, ja Ligums par Eiropas Savienibas darbibu paredz, ka tiesibas
uz streiku ir izslégtas no jautajumu loka, kurus var regulét ar direktivu, uzliekot
saistibas tikai attieciba uz sasniedzamo rezultatu, tad nav parliecibas, ka So
jautajumu var regulét ar tieSi piemé&rojamu tiesibu aktu visas dalibvalstis. Turklat,
Eiropas lietu komisija nesaskata, kurus Ligumos noteiktos mérkus konkréti
Eiropas Komisija iecerjusi sasniegt, kas attaisnotu Liguma par Eiropas

Savienibas darbibu 352. panta piemé&roSanu;

Paskaidrojuma raksta ietverts Regulas priekslikuma mérkis — noskaidrot
vispargjos principus un piemérojamos noteikumus ES Iimeni attieciba uz to, ka
istenot pamattiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar pakalpojumu sniegSanas
brivibu un brivibu veikt uznémeéjdarbibu, tostarp vajadzibu rast saskanu starp §STm
tiesibam un brivibam prakse parrobezu situacijas;

Jautajums par tiesibu uz kolektivu ricibu TstenoSanu ka tads, taja skaita ari saistiba
ar brivibu veikt uzpe@meéjdarbibu un sniegt pakalpojumus, un attieciga tiesiska
reguléjuma noteikSana nav Eiropas Savienibas kompetence. Jo nav pamata
uzskatit, ka dalibvalstis nevar pietieckami labi 1stenot darbibas mérkus $aja joma un
tapéc butu nepiecieSsama Eiropas Savienibas riciba, lai noteiktu vienotu

regul&jumu;

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288. pants nosaka, ka regulas ir
visparpiemérojamas. Tas uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojamas visas
dalibvalstis. Komisijas ierosinata regulas ka atvasinata tiesibu akta piepemsSana
nav pietickami pamatota, jo, izveértgjot piedavata Regulas prieksSlikuma tekstu,
secinams, ka tas nav neparprotami skaidrs un noteikts. Ievérojot to, ka regula ir
tieSi piemérojama, tas redakcijai jabut skaidrai, lai visas dalibvalstis to varétu

piem&rot vienadi un bez jebkadiem parpratumiem. Piem&ram, Regulas



7)

priekSlikuma 2. pants, kas p&c butibas ieceréts ka nozimigakais topoSas regulas
ieguldijums eso$as situacijas pilnveidoSana un identificétas problémas risinasana,
nosakot, ka briviba veikt uzpé€méjdarbibu un sniegt pakalpojumus un
pamattiesibas istenot kolektivo ricibu, tai skaita tiesibas streikot, ir vienlidz
butiskas, pats par sevi var radit jaunas interpretacijas problémas. Turklat, Regulas
projekts skar ari dalibvalstu starptautiskas saistibas, pieméram, cilvektiesibu un

pamattiesibu jautajumus Eiropas Padomes konteksta;

Brivas pakalpojumu sniegSanas konteksta savienibas interes€s ir nodroSinat gan
vienlidzigu attieksmi pret pakalpojumu sniedz&jiem no visam dalibvalstim, gan
darbinieku tiestbu aizsardzibu. Eiropas lietu komisija neguva parliecibu, ka

Regulas priekslikums sasniedz §0s merkus.

levérojot visu iepriekSmin€to un neskatoties uz vertigiem priekSlikumiem par

bridinasanas mehanismiem, Eiropas lietu komisija uzskata, ka 2012. gada 21. marta

Padomes regulas priekslikuma COM(2012) 130 galigaja redakcija, par to, ka

istenojamas tiesibas uz kolektivu ricibu saistiba ar brivibu veikt uznéméjdarbibu un

pakalpojumu sniegS8anas brivibu patreizgja redakcija neatbilst subsidiaritates

principam, ka to paredz Liguma par Eiropas Savienibu 5. pants.



