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Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che
modilica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle
emissioni pit eflicace sotto il profilo dei costi e promuovere investi-
menti a favore di basse emissioni di carbonio COM(2015) 337 final

DOCUMENTO FINALE APPROVATO DALLE COMMISSIONI

Le Commissioni riunite VI {Am-
bicnte, territorio e lavori pubblici) ¢ X
{(Auivita produtlive, commercio ¢ turismo);

csaminata, ai sensi dell’articolo 127
del Regolamento della Camera, lu proposta
di direttiva del Parlamento curopeo o del
Consiglio c¢he modilica 1o direttiva 2003/
87/CE per sustenere una riduzione delle
cmissioni pit cfficace sotwo il profilo dei
costi ¢ promuovere investimenti a favore
di busse emissioni di carbonio COM (2015
337,

considerato che:

la rilorma del sistema di scambio
di quote di emissione (ETS) costiluisce uno
strumento decisivo per un cfficace conltra-
sto ai cambiamenti climatici:

I'EU ETS, come risultante dai suc-
cessivi adeguamenti apportati, rappresenta
un wzicion nel panorama mondiale, per il
numero degli Stati ¢ dei scttori produttivi
coinvolti, tanto da costituire un modcello
csemplare o livello internazionale;

peraltro, il sistema, ncella sua ap-
plicazione concreta, ha cvidenziato rile-
vantissime criticitd, in purticolare in rea-
zione allo squilibrio (ra Tofferta di quotce
¢ la relatva domanda che ha portato alla
impossibilita di determinare un prezzo del
carbonio ¢ quindi ad un sostanziale falli-
muento nel tunzionamento del sistema EU
ETS: o 1ali criticita la proposta di divettiva
in vsame intende porre rimedio;

per il conscguimento degli obicttivi
previsti in termini di riduzione delle emis-
sioni, la proposta di dircaiva prevede di
aumentare il favore di riduzione annuale
del tetto massimo delle quote consentite
dall’'],74 per cento al 2,2 per cento, a
partire dal 2021;

contestualmuente, viene lissate nella
misura del 57 per cento del totale 'am-
montare delle emissioni destinate ad es-
sere messe all’asta; tale misura, di fatto,
corrisponde alla situazione attuale;

la restante parte sard comunque
assegnata  grutuitamente  anche  dopo il
2020 per covitare il rischio di carbon
leakage, ossia il rischio di delocalizzazione
dovuto al diflerenziale dei costi del car-
bonio rispetto ai pacsi con politiche am-
bicntali meno rigorose;

nelle intenzioni della Commissione
curopea, i paramaetri di riferimento (hen-
chiark) per la determinazione dellasse-
gnazionc gratuita saranno periodicamente
aggiornati al fine di cvitare profitéi ecce-
zionali imprevisti fwindfall profits) ¢ di
tenere conto dei progressi teenologici 1ea-
lizzat nel frattempo nel settori interessati;

una riscrva del 2 per cento di quote
EU ETS confluirchbe in un Fondo a »so-
stegno degli Stati membri che nel 2013
avevano un PIL pro capite inferiore al 60
per cento della media UE, per aiutarli a
tar Tronte agli oneri derivanti dall’obhligo
di conformarsi ai limiti alle emissioni;
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rilevata la necessita che il presente
documento finale sia trasmesso tempesti-
vamente alla Commissione europea, nel-
I'ambite del cosiddetto dialogo  puolitico,
nonché al Parlamento curopeo ¢ al Con-
siglio,

esprijmono una valiazione positiva,
con le segreitti osservaZiont:

a) tenuto conlo, poroun verso, del
carattere strategico che il sistema EU ETS
gid riveste ¢ ancor pit nel prossimo luturo
puo assumere ai fini della lotta ai cam-
biamenti climatici ¢, per altro verso, del
suo impatto sul sistema produtlive anche
in lermini di oricntamento pusitivo verso
attivita ¢ tecnologic a bassissimo impatio
di carbonio, occorre operare affinché le
modiliche da apportare al regime vigente
corrisponduno  picnamente  al  duplice
obicttivo di assicurare ta picna cificacia
del sistema stesso sia nel senso di atri-
buire un prezzo adeguato al carbonio sia
nel senso di indirizzare in modo cfficace
gli investimenti delle imprese verso la
decarbonizzazione cvitando  alle imprese
stesse oneri di adeguamento sproporzio-
nali;

B) per quanto riguarda Paggiorna-
mento periodice dei parametri di riferi-
mento thenclunark) per la determinazione
dellasseanazione  gratuita all'industria,
volto ad evitare profitti eccezionali ¢ a
tenere conto dei progressi teenologict, oc-
corre valutare s¢ non siano preferibili,
anzich¢ una pereentuale standard ¢ un
fattore di correzione unico, regimi par-
zialmente differenziati ¢he tengano conto
di fartori quali 'ebsolescenza dei macchi-
nari ¢ il diverso potenziale teenologico dei
vart settori;

¢) occorre garantive che la nuova
metodologia prevista per Uindividuazione
dei sellori esposti a rischio di delocaliz-
zazione non comport una riduzione doi
settori inclusi tale da  determinare un
pregiudizio  per la competitivita  delic
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aziende curopee pit esposte alla concor-
renza;

d} sarcbbe opportune un approccio
armonizzato a livello europeo per le mi-
surce [linanziaric a favore del scltori a
rischio di rilocalizzazione a causa dei costi
indirctti trasleriti sui prezzi dell’energia
clettrica, evitando cosi possibili distorsioni
nella comcorrenza fra singole imprese;

¢) con riferimento alla validita delle
quote, occorre intervenire al fine di evilare
che le norme di cui all'articolo 13 della
dirctiiva, come modificate dallarticolo 1
della proposta in csame, possano csscre
interpretate nel senso di consentire un
borrowing illimitato dei permessi di emis-
sione, che polrebbe costituire un incentivo
a riturdare le azioni di mitigazione delle
cmissioni, inficiando il raggungimento de-
gli obicttivi {uturi;

) considerato che i paragrafo 3
delbarticolo 10 della divettiva amplia il
campo dei settori che possono beneliciare
dei proventi derivanti dalla vendita all'asta
delle quote, introducendo it sostegno per i
scttori esposti al rischio delle emissioni di
carbonio, per le attivitd a lavore del cima
nei Pacsi terzi vulnerabili ¢ per la crea-
zione di competenze o ricollocamento
della Torza lavoro in una cconomia in via
di decarbonizzazione, occorre valutare la
praticabilitd i clevare la quota destinata
al complesso delle nuove misure,  ogg
fissata almeno al 50 per cento dei proventi
derivanti dalle aste, nel quadro degli obict-
tivi i decarbonizzazione assunti in sede
curopea ¢ internazionale;

g} occorre, inline, valutare "oppor-
tunitd di wtilizzare strumenti liscali volti a
disincentivare le emissioni maggiormente
inquinanti, anche attraverso la possibilita
di introdurre meccanismi a sostegno dei
prezzi dei titoli CO, ¢, al contempo, to-
glicre lacilitazioni ¢ sussidi por 1o fonti
maggiormente inquinanti nei diversi Paesi
appartenenti all'Unione curopea.



