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La XI Commissione,

esaminata, ai sensi dell’articolo
127, comma 1, del Regolamento, la pro-
posta di regolamento del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio che modifica il
regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parla-
mento europeo e del Consiglio relativo al
Fondo sociale europeo, per quantc ri-
guarda un aumento del prefinanziamento
iniziale versato a programmi operativi so-
stenuii dall’iniziativa a favore dell'occupa-
zione giovanile (COM (2015) 46 final);

considerato che la proposta fa se-
guito alle ripetute sollecitazioni degli Stati
membri, tra cui I'ltalia, e testimonia la
crescenle attenzione e l'impegno della
Commissione europea sul tema dell'occu-
pazione giovanile;

ritenuto pienamente condivisibile
Pintento di garantire una pil rapida messa
a disposizione dei finanziamenti della
Youth Employment Initiative, portando le
risorse immediatamente utilizzabili per
Iavvio dei progetti operativi ad un am-
montare complessivo pari a circa un mi-
liardo di euro;

osservato che I'incremento del pre-
finanziamento intende consentire una mi-
gliore implementazione dell’iniziativa a fa-
vore dell’occupazione giovanile da parte
degli Stati membri che stiano attuando
politiche di consolidamento sul versante
della spesa pubblica;

rilevato che, per effetto dell’incre-
mento del prefinanziamento, nel nostro
Paese 'ammontare delle risorse a dispo-
sizione passerebbe dai circa 5,5 milioni di
euro del 2014 a circa 170 milioni di euro
nel 2015, con evidenti benefici per la
celere realizzazione degli interventi previ-
sti dal Piano nazionale Garanzia giovani;

osservato che l'obiettivo del Pro-
gramma operativo nazionale Iniziativa oc-

cupazione giovani € quello di coinvolgere,
entro il 2018, con le risorse all'uopo dispo-
nibili, circa 560 mila soggetti in azioni di
supporto e di integrazione nel mercato del
lavoro, riferite in particolare a interventi di
formazione specialistica, accompagna-
mento al lavoro, tirocinio extra curriculare,
apprendistato, servizio civile, sostegno al-
Iautoimpiego e all'autoimprenditorialita,
mobilita professionale transnazionale e ter-
ritoriale, nonché al riconoscimento di un
bonus occupazionale;

valutati i piti recenti dati derivanti
dal monitoraggio sul piano nazionale del
programma Garanzia giovani, secondo i
quali, al 25 marzo 2015, i giovani registrati
sono 476.191;

rilevato che, sulla base del piu
recente monitoraggio disponibile, i soggetti
presi in carico dai servizi accreditati com-
petenti sono 233907, che costituiscono
rispettivamente il 49,1 per cento de) totale
dei giovani registrati e il 41,8 per cento del
target di 560.000 giovani raggiungibili da
azioni di supporto e di integrazione nel
mercato del lavoro;

considerato che resta ancora piut-
tosto contenuto, ancorché in crescita, il
numero dei soggetti ai quali & stata pro-
posta una delle misure di promozione
dell’occupabilita previste dal Programma
operativo nazionale, che, secondo l'ultimo

monitoraggio, & pari a 49.190;

preso atto, a tale ultimo riguardo,
che i rappresentanti della Conferenza delle
regioni e delle province autonome, nel
corso della loro audizione informale
presso le Commissioni riunite XI e XIV
della Camera dei deputati, svoltasi il 26
marzo 2015, hanno evidenziato che i dati
effettivi di avanzamento del Programma,
con particolare riferimentc ai giovani ai
quali & stata proposta una misura del
Programma stesso, forniscono un quadro
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pitt positivo di quello risultante dalla piat-
taforma informatica del Ministero del la-
vore e delle politiche sociali;

rilevato che la proposta in esame
introduce un obbligo per gli Stati membri
di rimborsare il prefinanziamento supple-
mentare qualora le richieste di pagamento
intermedio, presentate entro dodici mesi
dall’entrata in vigore del regolamento, non
ammontino ad almeno il 50 per cento del
medesimo prefinanziamento iniziale;

preso atto che, con riferimento al
nostro Paese, il Governo, nel corse del-
I'esame parlamentare della proposta, ha
assicurato che non si determineranno cri-
ticita in termini di ritardato assorbimento
del prefinanziamento, evidenziando di
aver predisposto una pianificazione della
spesa articolata per trimesiri, che sta con-
dividendo con le Regioni, in modo da
assicurare una graduale e continuativa
presentazione delle domande di paga-
mento;

osservato come l'efficace attuazione
delle misure adottate nel quadro dell’ini-
ziativa a favore dell’occupazione giovanile
e, pit in generale, della Garanzia giovani
postuli un rafforzamento anche sul piano
qualitativo dell’azione dei servizi nazionali
per 'impiego, con particolare riferimento
agli operatori pubblici;

considerato come, nel nostro Paese,
'attuazione della Garanzia giovani abbia
messo alla prova il sistema dei servizi per
I'impiego, stimolando in particolare i centri
pubblici ad una maggiore incisivita della
propria azione in termini di proposta di
iniziative di inserimento lavorativo e di for-
mazione o riqualificazione professionale;

rilevato, altresi, che si & avviato un
percorso di riforme volto a ridisegnare le
caratteristiche delle politiche attive del
lavoro, in particolare attraverso lattua-
zione della delega legislativa di cui all’ar-
ticolo I, comma 4, della legge n. 183 del
2014, relativa all'istituzione di un’Agenzia
nazionale per loccupazione, alla quale
saranno attribuite competenze gestionali
in materia di servizi per I'impiego, politi-

che attive e assicurazione contro la disoc-
cupazione involoniaria;

evidenziato che Ia riforma prefigu-
rata dalla legge n. 183 del 2014 si intreccia
con il processoc gia avviato, in attuazione
della legge n. 56 del 2014, di redistribu-
zione delle competenze delle province, alle
quali, sulla base della legislazione vigente,
¢ affidata la gestione dei servizi pubblici
per l'impiego;

richiamati gli esiti della Conferenza
dei Presidenti delle Commissioni compe-
tenti in materia di lavoro e affari sociali
dei Parlamenti degli Stati membri del-
I'Unione europea, svoltasi a Riga il 22 e il
23 febbraio 2015, nella cui terza sessione
& stato tracciato un primo bilancio del
programma Garanzia giovani a un anno
dalla sua introduzione;

constatata I'ampia convergenza re-
gistrata nel corso delliter della proposta
presso le Istituzioni europee, nel quale si
€ riscontrato un generale consenso dei
diversi Stati nonché dei membri del Par-
lamento europeo;

visto il parere del Comitato econo-
mico € sociale europeo, resc il 18 marzo
2015;

consideraio il parere dalla XIV
Commissione sulla proposta di regola-
mento, approvato il 31 marzo 2015, che
sard trasmesso, unitamente a questoc do-
cumento finale, alle Istituzioni europee
nell’ambito del cosiddetto dialogo politico;

condiviso l'invito, contenuto in tale
parere, a verificare, anche in relazione
all'entita complessiva del prefinanzia-
mento, l'adeguatezza della percentuale
della quota da rimborsare nel caso di
mancato utilizzo delle risorse;

esprime una valutazione positiva, osser-
vando che:

a) in ambito europeo occorre segna-
lare nelle sedi opportune la necessita di:

1} addivenire al rapido completa-
mento dell'iter normative della proposta,
al fine di mettere tempestivamente a di-
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sposizione degli Stati membri le risorse
derivanti dallincremento del prefinanzia-
mento;

2) monitorare l'utilizzo delle ri-
sorse dell'iniziativa a favore dell’occupa-
zione giovanile e I'attuazione della Garan-
zia per i giovani sulla base di indicatori
quantitativi e qualitativi, riferiti, da un
lato, ai risultati ottenuti in termini di
miglioramento delle condizioni di occupa-
bilitd dei giovani, con particolare riferi-
mento alla maggiore efficacia delle attivita
di formazione e di tirocinio e, dali’altro, ai
risultati in termini di nuova occupazione e
di promozione dell’autoimprenditorialita,
anche attraverso un maggiore coinvolgi-
mento delle associazioni di categoria mag-
giormente rappresentative a livello euro-
peo e delle organizzazioni sindacali e
datoriali;

3) promuovere l'adozione di
un’analoga iniziativa volta a incrementare
il tasso di prefinanziamento iniziale del
Fondo sociale europeo per i programmi
operativi regionali che recano misure che
sostengono o integrano le azioni della
Garanzia giovani, assicurando in ogni caso
il celere avvio dei medesimi programmi
operativi;

4} coordinare gli strumenti finan-
ziari messi a disposizione dall'Unione eu-
ropea con le politiche volte a garantire il
funzionamento del mercato del lavoro
sulla base di standard qualitativi e quan-
titativi uniformi, secondo quanto reitera-
tamente affermato anche dalla Commis-
saria europea per 'occupazione, gli affari
sociali, le competenze e la mobilita dei
lavoratori Marianne Thyssen;

5} consolidare e rendere sempre
pitu efficace la comunicazione e la messa a
disposizione delle informazioni necessarie
per 'orientamento professionale e I'incon-
tro tra domanda e offerta di lavoro in wutti
gli Stati membri dell’Unione europea, in
modo da garantire una piena mobilitd dei

lavoratori, anche attraverso un rafforza-
mento della rete EURES, il coinvolgimento
delle imprese, delle organizzazioni della
societa civile, dei fornitori di servizi di
formazione e istruzione, nonché delle au-
toritad locali e regionali;

b) sul piano nazionale occorre:

1) considerare, anche in relazione
all'implementazione del programma Ga-
ranzia giovani nell’ordinamento italiano,
I'esigenza di individuare, in attuazione
della delega di cui all’articolo 1, comma 4,
della legge n. 183 del 2014, un assetto
istituzionale dei servizi pubblici per l'im-
piego che superi Pattuale fase di transi-
zione valorizzando le professionalita degli
olire 8.000 lavoratori presenti nei centri
per P'impiego e ne rafforzi le capacita di
intermediazione tra domanda e offerta di
lavoro, anche sviluppando possibili siner-
gie tra servizi pubblici e privati;

2) proseguire nell’azione di moni-
toraggio dei risultati conseguiti nel nostro
Paese per effetto dell’attuazione del pro-
gramma Garanzia giovani e delle diverse
misure in esso previste, anche al fine di
introdurre i correttivi necessari ad assicu-
rarne maggiore efficacia sul piano della
promozione dell'occupazione, nonché di
valutare la possibile riprogrammazione
degli interventi, migliorando Pomogeneita
dei piani regionali anche attraverso lo
sblocco dei partenariati con le parti sociali
e provvedendo all’individuazione di strut-
ture di coordinamento a livello nazionale;

3} rafforzare il coinvolgimento
nelle attivita di job placement delle uni-
versita e delle scuole secondarie, con par-
ticolare attenzione a quelle professionali,
attraverso l'attivazione di specifici proto-
colli d'intesa che attribuiscano a queste
istituzioni un ruoclo piu significativo all’in-
terno del programma Garanzia giovani e
garantiscano un utilizzo pit puntuale delle
risorse derivanti dall'incremento del pre-
finanziamento.
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ALLEGATO

PARERE DELLA XIV COMMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

La XIV Commissione,

esaminata, ai sensi dell’articolo 127
del Regolamento, la proposta di regola-
mento del Parlamento europeo e del Con-
siglio che modifica il regolamento (UE)
n. 1304/2013 del Parlamento europeo e
del Consiglio relativo al Fondo sociale
europeo, per quanto riguarda un aumento
del prefinanziamento iniziale versato a
programmi operativi sostenuti dall’inizia-
tiva a favore dell’occupazione giovanile
{COM(2015)46 final), che prevede una re-
visione del regolamento n. 1304 del 2013
relativo al Fondo sociale europeo, allo
scopo di aumentare dall’] per cento al 30
per centoc la quota di prefinanziamento
iniziale per I'anno 2015;

premesso che FPltalia, nell’ambito
del propric semestre di Presidenza del
Consiglio dell’UE, ha proposto I'elevazione
del prefinanziamento dell'Iniziativa a fa-
vore dell’occupazione giovanile, giudicando
opportuno un intervento che consenta una
reale fruibilita e flessibilita iniziale del-
I'accesso ai fondi, senza alterare il profilo
finanziario globale delle dotazioni nazio-
nali, e ha raccolto il sostegno di altri Stati
membri;

accoglie con favore gli sforzi con-
dotti dalla Commissione europea per in-
coraggiare gli Stati membri a rendere la
lotta contro la disoccupazione giovanile
una prioritd nell'ambito dei loro bilanci
nazionali;

considerato che [ltalia potrebbe
vedere un aumento delle risorse a titolo
di prefinanziamento dai circa 5,5 milionj
di euro del 2014 a circa 170 milioni nel
2015;

valutato che la base giuridica della
proposta € opportunamente individuata
nell’articolo 164 del TFUE, che consente al
Parlamento europeo e al Consiglio di adot-
tare, deliberando seconde la procedura
ordinaria, i regolamenti di applicazione
relativi al Fondo sociale europeo e che la
proposia & conforme ai principi di sussi-
diarieta e proporzionalita;

tenuto conto degli elementi forniti
dal Governo, in particolare in riferimento
alla rassicurazione sulla pianificazione
della spesa che consentird una graduale e
continuativa presentazione delle domande
di pagamento, nonché di quanto emerso
nel corso dell'aundizione della Conferenza
delle Regioni e delle province autonome,
svolta lo scorso 26 marzo davanti alle
Commissioni XI (Lavoro) e XIV (Politiche
dell’Unione europea);

_tenuto conto dell'iter della proposta
in esame e, in particolare dell’esito del
dibattito svolto all'inizio del mese di feb-
braio al Parlamento europeo alla presenza
della Commissaria per 'occupazione Ma-
rianne Thyssen, che ha visto un accogli-
mento favorevole da parte della grande
maggioranza degli schieramenti politici;

rilevata P'esigenza che il presente
parere sia trasmesso, unitamente al docu-
mento finale che sara approvato dalla
Commissione di merito, al Parlamento
europeo, al Consiglio dell'UE e alla Com-
missione europea nell'ambito del dialogo
politico,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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con le seguenti osservazioni:

valuti la Commissione di merito 'op-
portunitd di segnalare al Governo l'esi-
genza di adoperarsi per:

a) verificare Padeguatezza, anche in
relazione all’entitd complessiva del prefi-
nanziamento, della percentuale della quota
da rimborsare nel caso di mancato utilizzo
delle risorse;

b} adottare le iniziative necessarie
ad un'efficace cooperazione tra le istitu-
zioni europee, le istituzioni nazicnali, le
parti sociali, nonché le organizzazioni della
societa civile, in particolare per garantire
un solido bilancio dell’UE volto a stimolare
la creazione di posti di lavoro di qualita per
i giovani

¢} monitorare € riferire al Parla-
mento 'andamento della iniziativa prean-
nunciata dalla Commissione europea nel-
I'ambito della riqualificazione di EURES e
ribadita nella lettera di risposta al parere
di questa Commissione e al documento
finale della Commissione di merito sul
COM(2014)6 relativo alla suddetia rete
europea di servizi per I'impiego, constatata
la stretta connessione tra il programma

Garanzia giovani e l'idoneitd di tutti gli
strumenti atti a realizzarlo;

d) sempre in materia di scambio di
informazioni a livello europeo, in partico-
lare per la rete EURES, avvalersi della
mediazione del sistema europeo nell’am-
bito della mappatura dei dati individuati
nei sistemi di classificazione nazionali al
fine di addivenire ad una reale interope-
rativita tra i diversi sistemi in vigore, come
suggerito dalla Commissione europeza nella
richiamata risposta;

e) parallelamente all’iniziativa di
cui alla proposta in esame, destinata ai
giovani non occupati che non freguen-
tano corsi di istruzione o di formazione
— e non anche a sistemi e strutture —
riaffermare la necessitd che la Commis-
sione europea continui a perseguire
I'obiettivo di monitorare e coordinare
I'insieme del sistema di Garanzia per i
giovani al fine di definire le caratteristi-
che qualitative delle misure che intende
sostenere; in tale ambito, adottare ini-
ziative analoghe a quella in esame, al
fine di incrementare anche i prefinan-
ziamenti del FSE per sostenere in misura
adeguata e tempestiva le misure di at-
tuazione della Garanzia giovani.



