IL PRESIDENTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Signor Presidente,

desidero informarla che, in dafa 20 luglio 2011, la Xl
Commissione {Agricoltura) della Camera dei deputati ha
approvato un documento — che Le trasmetto in allegato — sulla

proposta  di—regolamento sulla qualitd dei prodott agricoli
(COM(2010)733) & sulla proposta di modifica del regolamento (CE)
n. 1234/200

(COM(2010§738))e crienfamenti sulle buone prafiche applicabili ai
sistemi di certifi
DOP e IGP.

,jrelaﬁvo alle norme di commercializazione

azione volontaria e sull’etichettatura dei prodotti
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CAMERA DEI| DEPUTATI

Doc. XVIil, N. 47

XIII COMMISSIONE (AGRICOLTURA)

DOCUMENTO FINALE, A NORMA DELL’ARTICOLO 127
DEL REGOLAMENTO, SU:

Proposta di regolamento sulla qualita dei prodotti agricoli (COM(2010)733)

Proposta di modifica del regolamento (CE) n.1234/2007 relativo alle norme di
commercializzazione (COM(2010)738) ¢ orientamenti sulle buone pratiche applicabili ai
sistemi di certificazione volontaria e sulletichettatura dei prodotti DOP ¢ IGP.

Approvato il 20 luglio 2011
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La X1t Commissione (Agricoltura),

csaminate, ai sonsi delf'articolo 127 del regolamento, la proposta di regolamento de! Consiglio sulla qualita dei prodotti
agricoli (Cf)M(?OlO)?BS) e la proposta di modifica del regolamento (CE) n.1234/2007 relativo alle norme di
commercializzazione (COM(2010)738), che fanno parte del cosiddetto “pacchetto qualitd" dei prodotti agricoli e alimentari;

visti g!i Orientamenti della f:ommissiouc suropea sulle buone pratiche applicabili ai sistemi di certificazione volontaria ¢
sull etichettatara dei prodotti DOP ¢ IGP, che fanno altresi parte del medesimo “pacchetto qualita™

visti il programma di lavoro della Commissione per il 2011 (COM(2010)623 def), il programina di 18 mesi delle
presidenze polacea, danese e cipriota (11447/11) e la relazione programmatica del Governo sulla pariecipazione dell'ltalia
ali*Unione europea, relativa ali’anno 2011 (Doc. LXXXVl-bis, n.1);

viste le relazioni sui progetti di risoluzione relativi alle suddette proposte di regolamento, approvate dalla Commissione per

P'agricoltura ¢ lo sviluppo rurale del Parlamento europeo rispettivamente il 21 giugno 2011 (COM(2010)733) ¢ il 4 luglio
2011 (COM(2010)738);

preso atto dell"approvazione da parte del Parlamento eurapéo, in seconda lcttura, della propesta di regolamento sulle
informazioni alimentari ai consumatori (COM(2008)40);

premesso che:

le suddette proposte sono volte & migliorare la normativa dell'Unione europea nell*ambito della qualita dei prodotti agricoli
¢ alimentari, rendendo consapevoli gli agricoltori, i produttori ¢ i consumatori delle caratteristiche che i valorizzano,
nonché a migliorare il funzionamento dei regimi nazionali ¢ privati di cedtificazione, rendendoli pids trasparenti e facilmente
comprensibili ¢, al conterpo, meno gravesi per i produttori, gli amministratori e, non ultimi, i consumatori. Tali obiettivi
appaiono ampiamente condivisibili, considerato peraltro che parlare di qualitd significa parlare di imprese, di piccoli
produttoti e sostegno all¢ loro vendite dirette, di addetti, di competenze, di saperi, di consumatori consapevoli;

i regimi di qualith esistenti - denominazione di origine protetta (DOP), indicazione geografica protetia (1GP), specialita
tradizionale garantita (STG), prodotto da agricoltura biclogica ¢ prodotto da regioni ultraperiferiche - necessitano di uno
sviluppo nel senso di valorizzare i migliori prodotti eutopei attraverso, ove necessario, definizioni piut chiare e maggiore
certezza giuridica, nonché una maggiore coerenza ¢ una piut efficace tutela internuzionale;

1a Commissionc curopes ha presentato il “pacchetto qualitd” il 10 dicembre 2010, a sepuito di un'ampia consultazione
pubblica avviata con la pubblicazione del Libro verde sulla qualith (COM(2008)641), i cui risultati sono confluiti nella

Comunicazione sulla politica di qualitd dei prodotti agricoli del 28 maggio 2009 (COM(2009)234), che ha definito
arientamenti strategici;

lc proposte del “pacchetto qualita™ tengond conto, altresl, di molti spunti contenuti nclla relazione di iniziativa del
Paclamento europeo del 25 marzo 2010: “Politica di qualita dei prodotti agricoli: quale strategia seguire?” ¢ i ricollegano:

a) alla comunicazione “La politica apricola comunc (PAC) verso il 2020 -- rispondere alle sfide futurc
deli*alimentazione, delle risorse naturali ¢ del territorio”, nella quale, tra 'altro, si sottolinea I'importanza del
contributo che la politica della qualitd dei prodofti agricoli pud offrire ai principi ispiratori della riforma della
politica ugricols comune, vale a dire il mantenimento della diversificazione delle atlivita agricole nelle zone rurali ¢
il rafforzamento della competitivith, nonché alla risoluzione del Parfamento europeo del 23 giugno 2011 sulla
richiamata comunicazione;

b) alle priorita stabilitic dalla comunicazione “Europa 2020%, in particolare all’obicttivo di promuovere
un'ceconomia pilt competitiva;

¢) ai principi ispiratori defla politica di informazione al cotsurmatori;
considerato che per I'ltalia, leader curopeo in termini di prodot agroalimentari iscritti nel registro comunitario delle

denominazioni di origine e indicazioni geografiche pratette, il “pacchetto qualitd” & un elemento chiave ¢ strategico
nell*ambito delle prossime decisioni di politica agraria europea e quindi rappresente un’opportunita da sfruttace al meglio,
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sopraitutto per affermare cpe le strategie volte a tutelare ¢ garantive la qualitd dei prodoti agroalimentari debbono essere
incentrate sul concetto di filiera. sul consolidamento del legame con il territorio e sulle specificita delle realta localic

preso atto della recente approvazionc definitiva, in data 6 luglio 2011, da parte del Parlamento eurapeo, in seconda lettura,
della.proposm di regol'amr._mto sulfe informazioni alimentari ai consumatori (COM(2008)40), che sicuramente rappresenta
un primo passo nella direzione dell’obicttivo di garantire ai consumatori la trasparenza ¢ la tracciabilita, nonché la wtela dei

valori Qistin'(ivi.del_le produzioni di qualitd, nonché di addivenire ad una concorrenza leale tra gli agricoltori ¢ produttoti di
prodotti agricoli aventi carattéristiche e propricta che conferiscono valore aggiunto;

rilevato altresi che il riconoscimento della qualita dei prodotti europei ¢ del loro modetlo di produzione deve avvenire sia
nel mercato intemo sia in quello esterno; '

soltolineato che il Parlamento italiano ha approvato una legge sull’etichettatura e tracciabilith (legge 3 febbraio 2011, n4)
che reca norme i cui aspetti piti avanzati, in particolare rispetto ai fini del rilancio della competitivita oltre che alla tutela
della salute, poteebbero trovare opportuna accoglimento da parte delle istituzioni europee;

tenuto conto dell’evoluzione del dibatiito in corso presso le istituzioni europec;

tenuto altresi canto delle valutazioni e dei rilievi rappresentati nel corso del ciclo di audizioni svolto dalla Commissione, che -

hanno consentito di acquisire clementi wiili ¢ di raccoglicre f¢ istanze dei rappresentanti di numerase organizzazioni delle
imprese del settore agricolo;

sottolineata U'csigenza che il prescntc documento finale sia trasmesso al Parlamento europeo, al Consiglio ¢ alla
Commissione europea nell’ambito del dialogo politico, unitamente al parére approvato dalla X1V Commissione politica
dell’Unione europea in data 15 giugno 2011, che si allega;

impegna il Governo a proseguire nella conduzione dei negoziati a livello di Unione eurapea sottolineando lu necessitd di
seguire gli indiri=zi di seguito indicali:

&) per quanto riguarda la proposta di regolamento del Consiglia sullu qualita dei prodotii agricoli (COM(2010) 733):

1) si ritienc che il condivisibile obiettivo di addivenire ad un quadro legislativo unico per i sistemi di qualits,
principalmente attraverso una semplificazione delle procedure o il ravvicinamento dei diversi sistemi, non debba
in alcun modo mettere in discussione il mantenimento di quegli elementi che consentono di valorizzare ¢ di
riconoscere le specificita di singole categorie di prodotti ¢, al contempo, di mantenere la soliditd di base
dell’intero sistema. Si raccomanda, in ogni caso, di perseguire 'obiettivo detla semplificazione procedurale €
della riduzione degli oncri derivanti da adempimenti burocratici; '

2) ¢ necessario migliorare Vinformazione dei consumatori sui sistemi di qualita europei, sulle modalita di
produzione, attraverso misure volte a rafforzare la comunicazione istituzionale a livello eurapeo, cui destinare

adeguate risorse finanziarie, anche al fine di promuovere ed incentivare 1'acquisto consapevole di prodofti di
qualitd;

3) contestualmente alle disposizioni che mirano a riconescere il ruolo delle associazioni di produttori nella gestione
dei prodouti DOP e IGP — in particolare rispetto alla attivita volte al miglioramento del funzionamento del
sistema — occorré adottare misure concrete in materia di programmazione ¢ gestione delia produzione, anche al
fine di garantire la stabilita dei mercati. A tale scopo, appare opporiuno consentire ai gruppi di pianificare €
adeguare l'offerta produttiva alla domanda per prevenire turbative di mercato, previa vichiesta di autorizzazione
allo Stato membro, nonché di definire le regole per la utela e jutilizzo del nome detl prodoto DOP e IGP nelle
denominazioni di vendita di un prodotto preparato;

4 al finc di addivenire ad una maggiore chiarezza sarcbbe opportuno, altresl, specificare meglio la definizione
“gruppi", nel sensa di precisare che si tratta di operatoti che producono, trasformano o producono ¢ trasformanco
it prodotto, nonché quella di “fasi di produzione™, includendo fa trasformazione o {*elaborazionc;

5) appare altresl fondamentale linserimento del "pradotto deif*agricoltura di montagna” tra fc indicazioni
facoltative di qualita previste dal Tirolo IV della proposta, come peraltro era stato annunciato dalla Commissione
nei mesi precedenti I'approvazione del “pacchetto qualiA® e come da ultimo sostcnuto dalla Comunigsione per
t'agricoltura e lo sviluppo rurale del Parlamento eutopeo;
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sempre relativamente alle indicazioni facoltative di qualitd supplementari, si sottolinca che la facolta della
Commissione di riservarne I'uso, mediante atti dolegati, stabilendone le condizioni di impiego (articoli 28 ¢ 29

della proposta) dovrebbero tenere conto di quelle esistenti per i prodatti che presentano caratteristiche che li.

differenziano da altri similari, Cid consentirebbe di superare alcune problematiche di ricanoscimento, anche a

livello europeo, di taluni pradoti o produzioni tipiche italianc, quali ad esempio la “passata™ di pomodore o il
pomodoro pelato “lungo™;

considerato, inoltre, che il registro delle speciality tradizionali garantite (STG) reca prodotti registrati senza
viserva del nome, ai sensi del regolamento (CE) n.509/2006, sarebbe oppottuno prevedere una procedura di
modifica della denominazione ove le stesse intendano adeguarsi alle nuove disposizioni con un nome suscettibile
di registrazione e l'automatico inserimento nel registro con riserva def nome;

dispetto all'indicazione dell’origine del prodotio, si ribadisce 1'opportunita di rendere obbligatoria I'indicazione
in etichetta del luogo di origine della materia prima agricola utilizzata, almeno quando non corrisponde a quello
previsto nel’ambito dell'indicazione geografica. B’ comungue indispensabile garantire la cotrenza delle norme
concerenti tale aspetto presenti nelle diverse proposte legislative ¢ non all’esame delle istituzioni europee, in
particolare con le dispasizioni recate dal richiamato regolamento sulle informazioni alimentari ai consumatori
(COM(2008)40), di imminente pubblicazione nells Gazzetta ufficiale deli*Unione europea;

riguardo al problema dei controlli sulle denominazioni di origine protette, sulle indicazioni geografiche protette ¢
sulle specialita tradizionali garantite, & necessario che gli Stati membri si dotino, nell'ambito di un quadro di
riferimento omogenco, di autorith competenti per la predisposizione delle misure amministrative ¢ givdiziarie di
protezione. A tale scopo appare opportuna un'uniformita nell’ambito dei conteolli da perscguire, ad ¢sempio,
attraverso la definizione di protocolli da stilare sulla base di precisc indicazioni definite a livetlo europeo. In tale
ambito, si segnala che il modello italiano risulta essere tra i pill avanzati ed efficaci tale da rappresentare un caso
esemplare ai fini della costruzione di migliori pratiche condivise.

appare altresi opportuno che lo denominazioni registrate siano protette contro qualungue impiego commerciale
diretto o inditetto per prodotti che non sona oggelto di registrazione se questi ultimi sano comparabili ai prodotti

registrati con tale denominazione o 'uso della stessa consenta di sfruttare 1a reputazione della denominazione,
anche s¢ usati came ingredienti.;

raccopliendo le preoccupazioni evidenziate dalle regioni, si ravvisa Vopportunith di una approfondita tiflessione

sulle possibili conseguenze della diversa tutela internazionale tra i vini e bevande spiritose ed i predotti
agroalimentari, un comparto che in termini di fatturato riveste una importanza significativa per 1a salvaguardia
delfa cultura afimentare europea ¢ del mantcnimento dei territori di produzione;

b) per quanto riguarda proposta i modifica del regolamenio (CE) n.1234/2007 relativo allg norme di commercializzazione
(COM(2010)738);

1)

2)

riguardo alla ncoessitd che fa fissazione delle norme di commorcializzazione tenga conto dell'interesse del
consumdtore a ricevere informazioni adeguate o trasparcnti sui prodotti, si ravvisa che il riferimento
obbligatorio in etichetta al “luogo di produzione” (articolo 112-sexies) dovrebbe essere meno generico, atieso
che prevedere un “livello geografico adeguata™ ¢ “caso per caso™ non appare sufficientemente cocrente con
quanto da ultimo sancito ad aprile 2011 nella relazione legistativa della Comtnissione ambiente, tutela dei
consumatori ¢ sicurozza alimentare del Parlamento europeo sulli citata proposta di regolamento COM(2008)40,
refativo alla formitura di informezioni alimentari ai consumatori, nonché con la previsione dell’indicazione
dorigine obbligatoria per tutti i prodotti agroalimentari, stabilita dalla recente normativa nazionale italiana
(legge 3 febibraio 2011, n. 4). Pertunto, sarcbbe oppertuno specificare che per “luogo di produzione” si intende
il luogo di coltivazionc o allevamenta, ossia il paese dal quale proviene il pradotto agricolo non trasforeata o
utilizzato nella preparazione di un alimento;

& indispensabile assicurare da parte dell*Unione europea un livello adeguato di protezione intemazionale delle

DOP e defle 1GP nell’ambito degli accordi bilaterali, dei negoziati WTO (World Trade Organisation), nonché -

delle misure di contrasto alla contraffazione o all*agropirateria, anche attraverso {istituzione di un registro dei
prodott tutelati;

o

¢

S s

PR S

ER LIRS

2.

. T P S 1 g 11t T I P PR I
T AT L R BB s e St n T Al s i AL AR TR

A sibh

£ il g D

rided e

J et S A

R

FEACENINE PS4 3

S REAT PO



)

4)

la facoltd della Commissione di adottare atti dolegoti al fine di stabilire norme di commercializzazione per

settorc o per prodotto di cui all*articolo 112-gexies della proposta dovrebbe essere limitata ad un periodo di
tempo e applicarsi in cusi eccezionali, per seitori specifici o per rispondere alle crisi di mercato e, comunque,
non estendersi a parti essenziali della normativa in vigore, quali ad esempio le definizioni ¢ denominazioni di
vendita contenute nell*allegato X1l-bis, per i quali & prevista la procedura legislativa ordinaria (articolo 290 del
Trattato sul funzionamento deft'Unione europea). E' di particolare importanza che in ogni caso nella fase

preparatoria degli atti la Commissione proceda alle opportune consultazioni anche con i rappresentanti della
filiera produttiva;

la procedura ordinaria dovrebbe essere altrest seguita per definire lc condizioni alle quali i prodotti importati
soddisfano i requisiti di livello cquivalente a quelli previsti dalle norme di commercializzazione dell’Unione e
le eventusli deroghe; ' '

¢) per quanio riguarda, infine, gli orientamenti sulle buone pratiche applicabili ai sistemi di certificasione volontaria e gl
grientamenti sull ‘etichettatura dei prodotti DOP ¢ IGP:

1)

2

giudicato ampiamente condivisibile "obiettivo di tutelare la reputazione dei prodotti di qualita, fermo restando
il carattere non vincolante delle disposizioni per gli operatori del settore alimentare, si sottolinca 'oppontunita
che nelle raccomandazioni riguardanti I'impicgo della denominazione registrata vi sia un'indicazione precisa
delle quantita di ingrediente DOP e 1GP da considerare “sufficiente” per potere influenzare fe caratteristiche
dell"alimento, al fine di evitare che 1'indeterminatezza comprometia I'immagine DOP o 1GP. Appare, altresi,
opportuno i coinvolgimento dei produttori nella definizione delle condizioni di utilizzo dei suddetti ingredienti;

si rileva la necessitd di riproporre 1'introduzione detla definizione di “prodotti tradizionali regionali™ o di arce
omogenee pits vaste, che al momento non ha trovato accoglimento, atteso che, come sattolineato, tra gli altri,
dall'Associazione delle regioni curopee per i prodotti di origine (AREPO), il riconoscimento facoltativo
potrebbe rappresentarc un'opportunils per alcune piccole produzioni locali di qualita che non sono in grado di
intraprendere percorsi pi complessi di riconoscimento.
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ALLEGATO

PARERE APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

La X!V Commissionc Politiche dell'Unione europea,

ceaminate congiuntamente, ai sensi dell'articolo 127 del Regolamento, la proposta di regolamento sui
regimi di qualita dei prodotti agricoli (COM(2010)733) e la proposta di regolamento recante modifica
del regolamento (CE) n. 1234/2007 relativo alle norme di commercializzazione (COM(201)738), che
insieme agli arientamenti sulle buone pratiche applicabili ai sistemi di certificazione volontaria e agli
orientamenti sull'etichettatura dei prodotti DOP e IGP costituiscono il «pacchetto qualitan;

valutata positivamente l'iniziativa della Comruissione di perseguire il duplice obiettivo di garantire la
qualitd ai consumatori € un prezzo equo agli agricoltori, definendo per la prima volta una politica
globale relativa ai regimi di certificazione, alle indicaziont che conferiscono valore aggiunto alle
proprieta dei prodotti agricoli e alle norme di commetcializzazione;

considerato che le proposte appaiono conformi al principio di sussidiaricta, in quanto i regimi che
disciplinano le denominazioni di origine ¢ le indicazioni geografiche, le specialitd tradizionali garantite
e le indicazioni facoltative di qualitd ne garantiscono la protezione o {a riserva in tutto il territorio
dell'Unione europea, evitando di addivenire a livelli di protezione diversi da uno Stato all'altro;

rilevato che appare aliresi condivisibile quanto sostenuto dalla Commissione europea riguardo alla
conformita al principio di proporzionalita, vale a dire che, se da un lato gli agricoltori devono operare
una scelia consapevole nel rispettare i vincoli ¢ gli impegni connessi alla commercializzazione di
prodotti di qualita nell'ambito dei suddetti regimi, dall'altro i vantaggi di questa palitica per tutto il
settore agricolo ¢ per i consumatori possono essere conseguiti solo se la partecipazione ai medesimi €
aperta a tutti gli agricoltori che lo desiderino e quindi l'obbligo di applicare questi regimi nell'intero
tettitorio di ciascuno Stato membro & proporzionato al raggiungimento dell'obiettivo;

fermo restanda che la prima analisi dettagliata di una domanda concernente le denominazioni di origine
e indicazioni geografiche e alle specialita tradizionali garantite pud essere cffettuata con maggiore
efficienza ed efficacia a livello nazionale;

rilevata altresi la necessita che il presente parere sia allegato al documento finale della Commissione
X11 (Agricoltura) e trasmesso alla Commissione europea, nell'ambito del dialogo politico, nonché al
Parlamento europeo ¢ al Consiglio,
esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

a) valuti la Commissione di merito ['opportunita di segnalare al Governo l'csigenza di adoperarsi
per assicutare il coordinamento con le altee politiche dell'UE in materia di ‘Pxotezione e
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b

d)

e

.informazione dei consumatori, di mercato interno e competitivita ¢ di commercio estero. In

particolare, appare opportuna un'attenta valutazione dell'irer della proposta di regolamento
relativo alla fornitura di informazioni alimentari ai consumatori (COM(2008)40), presentata
dalla Commissione il 30 gennaio 2008, che interviene su due¢ settori della legislazione in
materia di etichettatura generale dei prodotti alimentari ed etichettatura nutrizionale,
rispcttivamente disciplinati dalle direttive 2000/13/CE e 90/496/CEE. In tale contesto &
indispensabile la massima trasparenza e chiarezza ¢ concordanza, anche dal punto di vista
terminologico, sulle indicazioni del «luogo di produzione» - obbligatorie - ¢ «luoge di erigine»,
indicazione che dovrebbe essere specificata, almeno quando il luogo di origine non corrisponde
al luogo di produzione; il «luogo di produzione» dovrebbe essere inteso come il luogo di
coltivazione o allevamento, ossia il paese dal quale proviene il prodotto agricolo non
trasformato o utilizzato nella preparazione o nella produzione di un alimento;

valuti la Commissione di merito I'opportunita di segnalare al Governo l'esigenza di assicutare il
coordinamento con la comunicazione della Commissione europea «La Politica agricola comune
(PAC) verso il 2020 - rispondere alle sfide future dell'alimentazione, delle risorse naturali ¢ del
territorion, in cui si sottolinea I'importanza del contributo che la politica della qualita dei
prodotti agricoli pud offrire a principi ispiratori della riforma della politica agricola comune: il

mantenimento della diversificazione delle attivita agricole nelle zone rucali e il rafforzamento
della competitivita;

valuti altresi la Commissione di merito l'opportunitd di segnalare al Governo l'esigenza di
assicurare i) coordinamento con le prioritd stabilite dalla comunicazione «Europa 2020, in
particolare all'obiettivo di promuovere un'economia pili competitiva;

valuti la Commissione di merito - con riferimento alle modifiche di ordine procedurale
introdotte nell'‘ambito della proposta di regolamento relativa alle norme di commercializzazione
(COM(201)738), volte a razionalizzare l'impianto esistente mediante un meccanismo uniforme,
che prevede una delega di poteri alla Commissione - l'opportunita di segnalare al Governa
Iesigenza di evitare che attraverso tali procedure si proceda a modificare sostanzialmente o &
eliminarc clementi essenziali della regolamentazione UE, per i quali, ai sensi delt'articolo 290
del TFUE, occorre seguire la procedura legislativa ordinaria; cid vale in particolare per
Farticolo 112- septies della proposta di regolamento recante modifica del regolamento (CE) n.
1234/2007 relativo alle norme di commercializzazione (COM(201)738), che prevede che la
Commissione possa adottare, mediante atti delegati, ogni necessatia modifica, deroga, o
esenzione con riferimento alle definizioni ¢ alle denominazioni di vendita di cui all'allegato Xil-
bis. Per eventuali modifiche sostanziali, infatti, sarebbe importante una valutazione caso per
caso, previa consultazione adeguata, in particolare con i rappresentanti della filicra produttiva;

con riferimento, infine, agli orientamenti UE sulle migliori pratiche riguardo ai sistemi
facoltativi di certificazione per i prodotti agricoli e alimentari e agli orientamenti UE
sull'etichettatura dei prodotti alimentari che utilizzano come ingredienti prodotti a
denominazione di origine protetta (DOP) o a indicazions geografica protetta (IGP), valuti la
Commissione di merito l'opportunita di segnalare al Governo ['esigenza di un approfondimento
in ordine alla natura non vincolante di tali disposizioni, che lascia aperto il problema- dei
controlli ufficiali e della tutela a livello Ue degli schemi di certificazione, anche rispetio a quelli
che non si conformeranno afle linee-guida, prospettando problemi di certezza giuridica ¢
disparita di trattamento.
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