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IL PRESIDENTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Signor Presidente,

desidero informarta che, in data 30 luglio 2010, la XIV
Commissione (Politiche dell'Unione europea) della Camera dei
deputati ha approvato un documento - che Le frasmetto in
allegato - sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo
e del Consiglio riguardante la Relazione annuale 2009 delia
Commissione sui rapporti tra la Commissione europea e |
Parlamenti naziondli (COM{2010)291 definitivo).

Con i migliori soluti

@ CAMERA DEI DEPUTATI
PARTENZA 2 Agosto 2010
Prot: 2010/0022500/GEN/TN

José Manuet BARROSO

Presidente della Commissione europea
Rue de laloi 200 8

1049 - BRUXELLES
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Relazione annuale 2009 sui rapporti tra la Commissione europea e i Parlamenti
nazionali COM(2010)291 def.

RELAZIONE DELILA XIV COMMISSIONE
La X1V Commissione (Palitiche dell't Inione curopen):

csaminala la relazione annuale 2009 defla Commissione sui rapporti con i parlamenti nazionali
(COM(2010)29+ del.);

richiamati gli indirizzi definiti nella risoluzione n. 6-00043 Pescante e altri. approvata dalla
Camera il 13 luglio 2010 in esio all’csame del programma di lavoro della Commissione per I'anno
2010 ¢ del programma delle tre Presidenze del Consiglio spagnola, belpa ed ungherese:

preso atto delle misure adottaie dalla Commissione per assicurare "antuazione del meceanismo
di allerta precoce per il controllo di sussidiaricia;

premesso che:

. il consolidamento dei rapporti tra 1a Commissione curopea ¢ i parlamenti nazionali costituisce,
al di 14 dell’attuazione del Trallato di Lishona, un fattore di miglioramento della qualita ¢ della
democraticita del processo di formazione delle politiche e della normativa europea;

. in questo contesto assume un rilievo prioritario il dialogo politico informale che, sin dal suo
avvio nel 2006, st & rivelato uno strumento efficace e flessibile per la pantecipazione dei
parlamenti alla predisposizione e all'esame delle iniziative regolative della Commissione e ha
costituito il modello per lo sviluppo di rapporti analoghi con ¢ altre Istituzioni deli*Unione
curopeat

- P'importanza del dialogo politico discende non solo dalla costanic crescita det numero di pareri

che i Parlamenti nazionali hanno inviato alla Commissione ma sopratutto dala lore qualita ed

articolazione, che dimostra la capacitd delle singole assemblee di concorcere al buon
funzionamento dell'Unionc. in coerenza con Farticolo 12 del Tratialo sull™Unione europea.
anzich¢ assumere posizioni antagonistiche rispelto al processo decisionale europeo:

va pertanto pienamente sostenuta ta decisione della Commissione di manteaere, in coercasza con

le conclusioni del Consiglio europen di giugno 2006, it dialogo politico anche dopo l'enuata in

vigore del Trattato di Lisbona, secondo regole informali ¢ {lessibili, accanto al controllo di

sussidiaricta;

& di cstrema rilevanza che solo un numero ridotto di osservazioni dei parlamenti nazionali

coneernano strettamente il prineipio di sussidiaricta. a conferma della voloatd dei parlamenti

nuzionali di non limitarsi al mero comtralfo delle competenze ma di contribuire alla definizione
delle priorild e sul merito delle soluzioni regalative curopee:
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¢ necessario che la Commissione tenga contlo, formendo up appropriatey riscontro. delle
oss«:nfw:i.oni dei parlamenti nazionali sia nella predisposivione delle proposte legislative sia. ove
e5se w 'nicn' seono a progetti legislativi, nel corso del negoviato con le alre Is;tiufzinni:

i tempi per Ja trasmissione delle risposte della Commissione alle osservazioni de parlamenti
nazionali, scbbene la qualitha delle risposie stesse sia cresciuta in misura significativa,
rimango.no elevatl ¢ non sempre compatibili con la possibilitd che i parlamenti nazionali si
pronuncing nuovomenie su uno stesso documento:

Fuso di wne le lingue ufficiuli dell*Unione o, quanto meno, del Pl ampio numero possibile di
fingue. oltre a rispondere a precisi obblighi imposti dal Trattato, ¢ un presupposio essenziale per
sviluppare ulleriormente fc relazioni tra la Commissione ¢ i parlamenti pazionali:

surcbbe aliresi opportune che la Commissione suropea. prima ancora di ricevere vsservazioni e
parere dai parlamenti nazionali, utilizzasse la banca dati IPEX (EU Interparliumentary
Exchange) per accedere ad informazioni sullo sviluppo dell"esame dei propri documenti presso
ogni paclamento o camera nazionale

rilevato che;

in base ai dati riportati nella Relazione fu Camera ha trasmesso alla Commissione net 2009 nove
documenti, a fronte degli otio trasmessi nel 2008 e degli undici gia trasmessi nel 2010, inclusi
quattro documenti refativi alla valutazione della compatibilivd di progeuti legislativi dell*Unione
curopea con i principio di sussidiarieti:

la sceha -- codilicata nel parcee della Giunta per il Regolamento detla Camera del 6 ouobre 2009
- di trasmettere alla Commissione, al Parlamento curopeo ¢ ad altre Istituzioni dell”Unione
europen intcressate — gli atti di indirizro adottati nei confronti del Governo anziché specifiche
osservazion] o pareri ha conscntito opportunamente di evitare un disallincamento tra le
posizioni della Camera ¢ quelle del Governo;

P'esame dei documenti dell*Unione europea svolio dai compelenti organi delta Cuinera
privilegia. pur tenendo conto dei wempi del processo decisionale curopeo. Uesigenza di
un’istruttoria adepuata. mediante anivitd conoscilive mirate ¢ attraverse il mecordo con il
Governo.

anche ai fini de! controllo di sussidiarietd ai sensi del Protocolio n. 2, 1a Commissione politiche
dell’Unione europea delta Camera, anziché puntare all‘esame sistematico di qualsiasi progetto
logislative trasmesso dalle tstituzioni curopee 4 questo scopo. ha seelto di concentrarsi soltanto
sugli atli che presentassero clementi problematici da approfondire: o

in relazione ad aleuni ot o document] dell"UE ai pareri espressi dalla X1V Commissions non
ha fawto seguito |'approvazione di documenti finali da parte delle commissioni di merito o
I'approvazione & intervenutd con forie rilardo; _ L . _
I'esigenza che anche le Commissioni di merito procedano in modo pid sistematico & iempestivo
all’esame dei progetti di alti e documenti dell"Unione europea:

i i i swente docume nale sig trasmess Parfamento europco.
rilevata altresi lesigenza che il presenmte documento finale sig trasmesso al Partamento curop

at Consiglio ¢ alla Commissionc europea nell'ambito del dialogo politico informale:
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a)

b)

<)

d)

¢)

esprime una valutazione pesitiva con le seguenti osservazioni;

la Commissione europea. in coerenza con il regime linguistico previsto dai Trattati, dovrebbe
rendere tempestivamente disponibili ai parlamenti nazionali, nelle rispettive lingue ufficiali, la
pitt ampia tipologia possibilc di documenti, con particolare riferimento alle valutazioni di
impatto suil¢ proposte legislative;

sarchbe opportuna ridurre [ tempi per la trasmisstone delle risposte della Commissione ai
parcri dei parlamenti nazionalt ¢d assicurare che l¢ risposte stesse diane conto in modo
specifico di ciascun rilievo formulato in tali pareri;

occorre ¢he il Governo concorra, anche ai fini del dialogo politico con la Commissione e de!
controllo di sussidiarieta, a fornire elementi di valutazione dei progetti lepislativi delta
Commisstone, anche mediante la sistematica partecipazione alle sedute dei competenti organi
parlamentari:

¢ necessario che l Commissione din picna ¢ tempestiva attunzione, per le pari di sua
competenza, a tuite e prerogative dei parlamenti nazionali introdotie dal Trattate di Lisbona;
la Commissione curopea dovrebbe, in particolare, sottoporre ai parlamenti nazionali un
documento di consultazione in vista della predisposizione dei regolamenti che definiranno, ai
sensi deghi articoli 85 e 88 del Trattato sul funzionamento dell’Unione, le modalita di
associazione dei parlamenti stessi alla valutazione detl"autivita di Eurajust od al controlio deile
autivitd di Luropol.
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