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Comunicazione della Commissione «Rafforzare il coordinamento delle politiche economichen.
COM(2010)250 def.

DOCUMENTO FINALE

Le Commission1 V e XIV,

esaminula la comunicazione della Commissione europea “Rafforzare il coordinamento delle
politiche cconomiche™ (COM(2010)250) del 12 maggio 2010,

fenuto conto della comunicazione della Commissione europea “Rufforzare il coordinamento
delle politiche economiche per la stabilita, la crescita ed i post di lavoro - Strumenti per una
govemance economica pit forie in ambito UE™ (COM(2010) 367), presentata il 30 giugno 2010,
che sviluppa ed integra la precedente comunicazione:

viste la risoluzione sulla governance economica approvata dal Parlamento curopeo il 16 giugno
2010, le conclusioni del Consiglio curopeo del 17 giugno 2010 e Ic conclusioni del Consiglio
ECOFIN del 13 luglio 2010,

preso atto della decisione della Task force suila governance economica presieduta dal Presidente

del Consiglio europco. Herman Van Rompuy, di presentare, entro settembre 2010, proposte
concrete, per un coocdinamento cconomico pit approfondiie:

considerati gli imporanti clementi di valutazione ¢ di conoscenza acquisiti nel corso delle
audizioni del Ministro degli alfari esteri. Franco Feattini. del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, Maurizio Sacconi. di rappresentanti della Banca d'ltalia e degli onorevoli Gianni Pittella,
Leonardo Domenici e Claudio Morganti, componenti della Commissione problemi economici ¢
monetari del Parlamento europeo:

richiamali gli impegni contenuti nclla risoluzione Pescante cd aliri (6-00043). upprovaia dalla
Cumera il 13 luglio 2010, a conclusione dell'esame del programma di luvoro della Commissione per
I'anno 2010 ¢ del programma delle re presidenze del Consiglio spagnola, belga e ungherese:

premesso che:

- I'esperienza maturata negli ultimi anni, nei quali gli Stati membri ¢ 1"Unjone europea nel suo
complesso si sono trovati a fronteggiare una crisi priva di precedenti nel passato recente del nostro
conlinente ¢. da ultimo, la crisi greca ¢ le conseguenti wrbolenze sui mercati finanziari
internazionali, ha reso cvidente ["oggettiva interdipendenza tra i diversi Paesi dell'Unione per
quanto riguarda la stabilitd finanziaria e la crescita economica;

- alla finc del 2011, il debito pubblico dei Paest dell'area deil'Euro sark cresciuto di 20 punti
percentuali negli ulrimi 4 anni, a (ronte di un aumento del debito pubblico in Usa ¢ Giappone
rispcttivamente di 35 ¢ 45 punti nel medesimo periodo (2007-2010). confermando che le (urbolenze
dei mercadi e le manovre speculative che hanno interessato I'Unione europea non sono dovaie ad
una fragilita finanziaria pill accentuata ma ad una ormai insostenibile debolezza dei meccan_ismi di
governance politica ed economica che occorre pertanto rafforzare per promuovere la crescita ¢ le
sviluppo e per poter assicurare una pil efficace wtela della moneta unica curopes;

- le recemti crisi hanno, in particolare, evidenziato come. af fine di garantire la competitivitd delle
ceonomie curopee nello scenario globale, perantendo al contemnpo jl risanamento dei bilanci ¢ il
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sostegno a livelli sostenibili di crescita. si rende necessario rafforzare gli strumenti ed i metodi di
coordinamento delle politiche economiche. specialmente tra i Pacsi defl'area dell'euro. individuando
altrest meccanismi pil stringenti e tempestivi e sistemi stabili di risoluzione delle ctisi a livello
europeo. La stabilitd finanziaria ¢ ta crescita economica. infatli, sono heni collotivi dell'Europa ¢,
pertamo, devono essere ogpetio di una supervisione ¢ di un coordinamento efficaci da parte delle
Istituzioni comuni e di meccanismi di solidarieta tra Paesi membri;

- le proposte della Commissione, pur costituendo un indubbio avanzamento presentano rttavia
talune facune ed appaiono ispirate ad un approccio non sufficientemente ambizioso ed adeguato alla
situazione economica e politica dell’ Unione e al contesto globale;

- sono da ritenersi senz'altro opportuni gli intendimenti della Commissione sulla necessita dj
un‘applicazione pill rigorosa del Patto di stabiliti e crescita e di un rafforzamento della sorveglianza
sui bifanci, al fine di evitare il ripelersi di situazioni come quelle che hanno prodotto ["csplodere
della crisi greca;

- in questo quadro, si ritiene necessario che il rafforzamento del coordinamento si realizzi
innanzitutto al'intemo dell'area dell’Euro, non solo attraverso il ricorso agli strumenti previsti a
tale fine dall"articolo 136 del Trauato sul funzionamento dell' Unione europca, ta anche attraverso
cooperazioni rafforzate, in quanto una estensione generalizzata delle nuove regole a twtti gli Stali
membri non appare un obiettivo conseguibile nel breve periodo e potrebbe condurre all'adozione di
disposizioni meno stringenti ed efficaci;

- con riferimento all’csigenza di un rafforzamento dei controlli sull' atendibiliti delle informazioni
comunicate daghi Stati membri. si richiamano Ic valutazioni gia espresse dalla Commissione
bilancio nel documento finale approvato il 1° luglio 2010 sulla proposta di regolamento (UE) del
Consiglio che modifica il regolamento (CE) n. 479/2009 de! Consiglio per quanto riguarda la
qualita dei dati staristici nel contesto della procedura per i disavanzi eccessivi (COM(2010)53 del):

- pur condividendosi {a necessitd di dare maggiore impornanza. nelle valutazione europee, al
parametro del debito pubblico. si ritiene necessario che ['attenzione non si concentri esclusivamente
sul suo lvello, ma si consideri prevalentemente la sua dinamica, con una valutazione del rischio
specifico effettuata sutla base di una attenta veriflca della sostenibilita dei disavanzi:

- in questa ottica. la valutazione del parametro dcl debito pubblico dovrh, quindi. essere
necessariamente associarta a quella di indicatori della sostenibilith degli equilibri macroeconomici.
quali I'indebitamento privato ¢ la stabilita del sisterma previdenziale e bancario. essendo 'attuale
crisi stala originata principalmente dall’alto livello di debito privalo:

- il semestre curopeo per la presentazione ¢ la discussione delle scelte di politica economica pud
rappresentare un’occasionc importante per concordare le linee principali, da declinwe poi
nell'ambito di ¢iascun Paese, ¢ per [a rcalizzazione di un dibattito europeo sulla politica economica:

- a tal [ine, appare indispensabile un forte coinvolgimento dei Porlamenti nazionali, sia in t'aﬁe
ascendeme, orientando {u posizione che il Governo andri ad illustrare in sede europea. sig
discendente. anraverso lassicuwrazione del aecessario corredo informative, al fine i poer poi
assumere le decisioni relative alle misure da adortare in ciascun Paese!

- in tale quadro, con riferimento all'ltalia, si renderd verosimilmente negessaria una re\:isionc dcllg
scadenze previste dalla atuple legge di contabilita e finanza put!bhca. .al fine di rexj.t:'lcre 1’1
Purlamento partecipe e I’opinione pubblica edotia delle scelte assuntc in ambito curopee destinatc a
risultare determinanti nella deftnizione della politica economica nazienale:
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- il semestre europeo potrd essere davvero efficace solo se sara conlemporaneamente favorito anche
un processo di armonizzazione contabile dei diversi bilanci dei singoli Paesi europei, anche al fige
di fornire una chiara imtelligibilith delle risorse complessivamente ed effettivamente stanziate
dall’Europa per ciascuna politica:

- & necessario introdurre gli opportuni correttivi istituzionali ed organizzativi linalizzai ad evitare il
ripelersi delle incertezze ¢ dei temporeggiamenti che si sono evidenziati in occasione della recentc

crisi Greca e ad evitare 'esposizione delle economie europee a manovre di carattere speculativo ed
alle tutholenze dei mercati finanziari;

- il ruolo della Banca centrale curopea potrebbe confermarsi, come emerso nella gestione della crisi,
non pid sofo ancoraro alla difesa dallinflazione, ma pils incisivo sui mereati a sostegno dell’euro,

rilevata l'esigenza che il presente documento finale sia trasmesso al Parlamento europeo. al
Consiglio ¢ alla Comnmissione europea nell'ambito del dialogo politico;

esprime una volutazione positive con le seguenti osyervazioni:
@) con riferimento al quadro istituzionale e all’ambito della governance economica;

- occorre valutare in modo pit approfondito la proposta di includere in un unico programma
europeo la Strategia per la crescita e I'occupazione, quefla per lo sviluppo sostenibile e il Pateo di
Stabilith ¢ crescita:

- va ribadita |'esigenza di un effellivo coordinamento delle politiche per I'occupazione e delle
politiche sociali, mediante la previsione di meceanismi preventivi, premiali ¢ sanzionawri analoghi
a quelli proposti dalla Commissione per gli squilibri macroeconomici ¢ di competitivita. Tali
meccanismi dovrebbero, in particolare, wrovare applicazione in presenza di politiche nazionali in
contrasto con gli obiettivi di occupazione e lotta alla poverta definiti dalla strategia UE 2020 nonché
di misure di dumping sociale. Laddove le proposte legislative che la Commissione europea
presentera dal prossimo seuembre confermassero ["approceio stubilito daf Consiglio curopeo del 17
giugno, il Governo dovrebbe adoperarsi per promuovere a queslo scopo il ricorso a cooperazioni
rafforzale:

- le proposte della Commissione europea dovranng inoltre definire specifiel indieatori ¢ le
metodologie statistiche da utilizeare per la wvigilanza macroeconomica e. in particolare. per
verificare rigorosarnente |'attuazione degli obiettivi della strategia 2020.

- occorre che al rafforzamento del coordinamento delle politiche economiche si accompagni
progressivameute quello delle politiche fiscali nazionali, anche prevedendo sirumenti di rilevazione
e valutazione del livcllo di armonizzozione fiscale europea. Specie a questo riguardo, e anche nel
settore della giustizia civile, al fine di armonizzare gl istituti in materia di diritto societario e di
esercizio dell'impresa. in assenza di iniziative adeguate da parte della Commissione, & Opportuno
che il Governo si adoperi per promuovere il ricorso a cooperazioni rafforzate:

. & opportuno che il Govemo si opponga alle proposte. avanzate da alcuni Suati n.u:.mbri. di
sanzionare lo Stato che violi il Patto di stabilita e gii altei obieltivi magTocconomici con ]"f
sospensione del diritto di voto in seno al Consiglio. Oltre ad essere priva di basc g!uf‘ldlca net
trattati vigenu, talc ipotesti appare politicamente inopportuna € non coerente¢ con i} quadro
istituzionale e i principi alla base della costruzione curopea:
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- 'effettivitd degli strumenti di governance proposti postula che la Cominissione si avvalga in modo
sistematico degli strumenti giuridici esistenti e di quelli inirodorti dal tattato di Lisbona, con
particolare riguardo agh articoli 121, 122, [36. {72. (73 ¢ (94 def Trauato sul funzionamento
delt*Unione. Occorre inoltre assicurare che 'adozione, ai sensi dell'articolo 121 del Tranato sul
funzionamento dell’Unione. di avvertimenti politici e raccomandazioni nei confronti di singoli
Paesi sia ancorata a parametri oggcttivi e rigorosi che tengano conto della situazione clfeltiva del
Puese interessato e assicurino parith di trattamento tra rutti gli Stati membri:

- va altresi sviluppata la dimensione esterna della governance economica, assicurando, in coerenza
con larticolo 138 del Trattato sul funzionamento dell’Unione, ia posizione comunc ¢ la
rappresentanza unificata dell’Eurozonz ¢. ove possibile, dell'UE nelle compelenti istiuzioni ¢
conferenze linanziarie internazionali;

- ¢ necessario che la Commissione europea presemti quanto prima la relazione previsia del
considerando 73 del Regolamento n. 1060 del 2009 sulle Agenzie di raring, valutando in particolare
I'ipotesi di procedere alla creazione di un’Agenzia evropea pubhlica di raring del credito:

b} con riferimento all’applicazione del Patto di stabilita e crescita:

- appare necessaria un’integrazione dei parametri tradizionali di valutazione del debito pubblico. al
fine di considerare la sostenibilita complessiva del sistema economico-finanziario degli Stati
membri; in questa ottica dovrebbe valutarsi Pintroduzione di indicatori di criticitd, quali
I'indebitamento del settore privato o la sussistenza di passivitd implicite, derivanti. ad esempio,
dallo squilibrio dei sistemi pensionistico ¢ bancario ¢ del sistema di prolezione della salute o dal
ricorso 4 strumenti finanziari derivati, ¢ valutarsi, al comempo, la presenza di indici positivi. quali
la capacitd di risparmio e gli asser patrimoniali delle famiglie;

- nella definizione del sisterma sanzionatorio nei confronti degli Stati membri sottoposti a procedura
per disavanzo eccessivo appare necessario. al fine di evitare discnminazioni tra i diversi Stad. che
le regole di condizionalitd nell’'aceesso ai fondi europei noa si applichino solo ad alcune risorse,
come quelle destinate ai {ondi strutlurali ¢ agricoli. ma a teti i fondi ¢ t programmi (inanziati dal
bilancio curopeo:

- appare necessario che la previsione di sanzioni sia accompagnata anche dall'introduzione di
meccanismi premiali per gli Stati che abbiano adottate pelitiche di bilancio virtuose. che prevedano,
ad esempio. il riconpscimento di fondi ulteriori rispetto 2 quelli ordinarismente riconosciuti dai
bilancio dell*Unione europea:

¢) con riferimento al coordinamento integrato delle politiche economiche e al
cosiddetto semestre europeo:

- nel concordare suli'esigenza di una sorveglianza macrocconomica su tulli gli Stali rembii, #1
ritiene tuttavia opportuna la delinizione di una discipling pid siringente per : Pacsi up_partcncnu
all'area dell'Euro, in ragionc della maggiore interdipendenza tra le loro ceonomic, du rculfzzarc non
solo attraverso il ricorso allc misure previste dall'articolo 136 del Tratiato sul [unzionamento
dell'Unione europea, ma anche atiraverso cooperazioni rafforzate;

- occorre dare sostanza procedurale ed istinuzionale al coordinamento tra le politiche per la stabilita

¢ quelle per la crescita, prevedendo sedi di esame e di verifica delle proposte nezional per la
crescila altrettanto sistematiche ¢ stringenti ¢ valwando anche Ja possibilila che la Commissione
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formuli spf:mﬁche raccomandaziont. In questo umbito, dovrebbe altresi valutarsi l'opportlunita di
mtrodun‘ej I autinno una sessione europea annuale dedicara alla Strategia 2020. parallela a quella
sulla stabilitd, che coinvolga, accanto alta Commissione, il Consiglio ¢ il Parlamento curopeo:

-.E: necessario che 'esigenza di coordinamento tra le politiche per la stabilita ¢ guctle per la crescita
sia oggetio di attenta considerazione in sede di awuazione della Strategia UE 2020 in guanto. sc la
stabilith economica € finanziaria & considerata come una priorita assotuta ¢ inderogabile. occorrer
lenemme conto nell'ambito della definizione delle politiche per la crescita, individuando obicrttivi
realistici ¢ compatibili con i pil rigorosi criteri applicativi dei Patto di stabilita:

- per rendere pitt coerenti ed integrate le due predette stratcgic. appare altresi necessatio sviluppare
le iniviative volle a realizzare un maggiore coordinamento tra bilanci nazionali ¢ bilancio
det"Unione curopea, al fine di consentire wiw pig corretta valutazione delie risorse disponibili a
livello nazionale pet le diverse politiche ed un loro piti razionale utilizzo: in questo contesto, come
premessa per ['applicazione del semestre europeo, la Commissione dovrd promuovere una
riflessione sull'armonizzazione dei bilanci tra i diversi Paesi europei, al fine di migliorame la
comparabilith:

- appar¢ necessario assicurare il pieno coinvolgimento det Parlamenti nazionali nella definizione
delle politiche economiche dell'Unione europea: in questa ottica, si rileva. in primo luogo,
lesigenza che la proposta di piano nazionale sia sottoposia preventivamente dui Governi ai
Parlamenti nazionali e che, successivamente, si promuova un vero dibattito europeo anche a livello
parlamentare, valutando la possibilitt di prevedere un'apposita sessione interparfamentare
nell’ambito de} Semestre; analogamente, si rende necessario un coinvolgimento dei Parlamenti
nazionali nella valutazione delle linee puida del Consiglio per i singoli Stali membi:

- al fine di garantire il raggiungimento degli obiettivi di stabilild e di erescita, occorre valutare la
crescita € 1o sviluppo essenzialmente in relazione all’incremento del tasso di occupazione, da
considerarsi come obiettivo prioritario a livello europeo: in questa oftica, gli obiettivi
macrocconomici individuaii nell'ambito delle politiche per 1a stabilitd e Ja crescita dovranno essere
coerenti con quelli adottati in tema di mercato del lavoro ¢ di welfure;

- al fine di garantirc una pid efficace azione di coordinamento delle politiche cconomiche. appare
opportuno, in un prossimo [uturo. rendere oggetto di monitoraggio ¢ di valutazione anche i sistemi
di protezione sociale dei singoli Stati, per verificarne la soliditd e le prospettive, in modo da
salvaguardare le peculiaritd positive del welfare europeo, senza tutlavia rinunciare all’adozione
delle necessarie riforme all'insegna dei principi di cfficicnza ¢ di responsabilita:

- andrebbe disciplingta I'emissione dei titoli curopei (eurohond) garontiti dalle riserve auree del
sistema dellc banche centrali, finalizzata al finanziamento di progeui europei in materie di grondi
infrastruiture, di ricerca. di conversione ecologica del sistema produttivo, a partire dal settore
energetico e da quello detla mobilitd:

. dovrebbero essere definile limitozioni condivise in materia di vendiw di titoli di Staw ¢ di altri
prodotti finanziari allo scoperto ¢ nuda” (naked short selling) per contenere le ativita speculatives

- ncl quadro delta Sualegia UE 2020 doviebbe essere posta un'enfasi particolare sugli Interventi
volti a favorire 1a concorrenza, I’apertura dei mercari e la crescita;

d) con riferimento all’individuazione di strumenti di gestione delle crisi per ghi Staté
membri dell’area evro:
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- la previsione di meccanismi stabili di risoluzione delle crisi deve accompagnarsi al rafforzamento
del complesso degli incentivi e delle sanzioni finalizzali all'adozione di  politiche di bilancio
prudenti da parte dei singoli Statj, e l'intcrvento di tali meecanismi deve tuttavia realizzarsi, nei casi
eccezionali in cui risulta indispensabile, con Ia necessaria tempestivith ed immediatezza e a {ronte
di precisi impegni in materia di risanamento:

- & necessario perseguire la costituzione di un « Fondo monetario europeo » per i Paest della zona
euro, che non intervenga esclusivamente in presenza di situazioni emergenziali e che potrebbe
essere alimentato da specifict contributi degli Stati, commisurati al rispettivo PIL. e dalle sanzioni
imposte agli Stati che non abbiano rispetlato 1 vincoli posti dalla discipling sui disavanzi eccessivi,
fomendo in 1wl medo anche un preciso segnale politico in ordine alla volontd dell’Usione di
rispondere con (empestivita e compatiezza alle crisi economiche ¢ finanziaric;

¢) con riferimento al raccordo tra la governance economica ¢ la revisione del bilancio
europeo;

- occorre, anche in vista della revisione del bilancio dell’Uaione curopes, che lu definizione di
obiettivi comupi. mediante i nuovi meccanismi di  governance. sia accompagnata dalla
identificazione delle specifiche risorse curopee ¢ nazionali destinate al loro perseguimento.
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