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IT. PRESIDENTE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Signor Presidente, .

desidero informarla che, in data 10 giugno 2010, la |
Commissione (Affari costituzionali) della Camera dei deputati ha
approvato un documento — che Le trasmetto in allegato — sulla
Proposia di regolamento del Pardlamento europeo e del Consiglio
recante modifica del regolamento (CE) n. 2007/2004 del Conéiglio
che istituisce un'Agenzia europea per la gestione della
cooperazione operativa alle frontiere esterne degli Stati membori
dell’Unione europea (Frontex) (COM(2010}61 definitivo).

Con i migliori saluti

£ CAMERA DEI DEPUTATI
PARTENZA 15 Giugno 2010
Prot: 2010/0016885/GEN/TN

José Manuel BARROSO

Presidente della Commissione europea
Rue de ki 10i 200 8
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COMMESIONE FOUTICHE
DELLUMIGNE SURCESA

Parere sulla «Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante modifica
del regolamento (CE) n. 2007/2004 del Consiglio che istituisce un'Agenzia europea per la gestione
della cooperazione operativa slle frontiere esterme degli Statt membri dell'Unione europea

(Frontex) COM(2010)61 def.»

La XIV Commissione Politiche dell 'Unione europez,

esaminata la «Proposta di regolamento del ParJamento edropco e del Consiglio recante modifica
de} regolamento (CE) n. 2007/2004 del Consiglio che istituisce un'Agenzia europes per la gestione
della cooperazione operativa alle fronticre esteme degli Stati membri dell'Unione curopea (Frontex)

COM(2010)61 def.x; .

tenuto conto degli elementi di conoscenza ¢ valutazione formiti dal Ministro Maroni nel corsa
delI"audizione sulla proposta di regolamento in esame, svoltasi presso le Commissioni Affari
costituzionali e Politiche datl'Unione europea il 18 maggio 2010,

rilevato che:

1)  appare pienamente condivisibile obiertivo di rafforzare Frontex. strumento indispensabile
per la gestione a livello europeo del controllo delle frontiere esteme dell’UE ¢ per il contrasto

all’ immigracione illegale;

2) il conuwolio alle frontiere esteme & nell'interesse non solo del singolo Paese, ma di tutti gh
Stati membri che hanno abolito i controlli di frontiera interni nell’ambito del progetto

Schengen;

3) il contrasto all'immigrazione illegale costituisce una priorith nell’ambito del contrasto alla
crimipalith organizzata che gestiscs i flussi migratori illegali e sfrutta le vittime per lo
svolgimento di attivita illegali o per il lavoro nero;

4)  occore assicurare che I'antivita di Frontex ¢ delle squadre comuni di sostegno. nei suoi aspetti
operativi, assicurd il pieno rispetto dei diritti ¢ della dignita delle persone nonché del principio
di non discriminazione in base al sesso, alla razza o all’origine etnica, alla religione o alle
convinzioni, alla disabilita all'ath o all’orientamento sessuafe, che costituiscono patrimonio
comune dell’Unione europea e dei suoi Stati membri;
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5)

6)

COMMISSIONE FOLITICHE
DELL'WNIONE GUROPEA

il rafforzamento di Frontex prospettato nella proposta corrisponde alle richieste ripetutamente
avanzaie dall'ltalia, particolarmente esposta, per la sua collocazione geografica, ai flussi
migratori via mare;

secoudo i dati forniti dal Ministro Maroni nel corso dell’audizione sopra richiamata, N
bilancio di FRONTEX & passato da 71,2 milioni di euro nel 2008 a 88,2 milioni di euro
previsti per il 2011, Nello stesso tempo le spese amministrative sono cresciute da 19,8 milioni,
pari al 27% del bilancio totale, a 36 milioni, pari al 41% del totale, con una conseguente
riduzione delle spese operative dal 73% al 59%.

sottolincata altresi |'esigenia che il presente parere sia trasmesso, unitamente al documento

finale approvato dalla Commissione di merito, al Parlaménto europeo nonché alla Commissione
suropca nell'ambito del dialogo politico informale:

b)

<)

d)

e)

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti oSservazioni:

si proceda affinché si possa pervenire ad una rapida approvazione della proposta in modo da
assicurans la concreta attuazione per consentire a Frontex di rafforzare le sue capacitd operative,
in particolare per quanto riguarda i controlli delfe frontiere marittirme;

si rafforzi 1a collaborazione tra Frontex e gli Stati membri e tra i diversi Stati membri secondo
una logica solidale che consenta di ripantire pili equamenic ghi oncri derivanti dalla gestione
degli immigrati clandestini, dalla loro ospitalitd presso le strutture di accoglienza ¢ dal lorg
rimpatrio;

si proceda alla rapida costituzione - in aggiunta alle squadre comuni di sostegno a Frontex,
contemplate dall’articolo 3 della proposta in esame ~ di una vera ¢ propria guardia di fronticra
europea, come prospettato nel programma di Stoccolma;

s1 rafforzi il ruolo di Frontex nella cooperazione con i paesi terzi, anche sulla base della valida
csperienza di alcuni accordi stipulati in particolare dall’Jtalia, per attivare i controlli anche nei
territori di provenienza o di partenza degli iromigrati nef rispetto dei diritt delle persone;

§1 proceda in modo Qa assicurare Ja massima efficienza da parte di Frontex. riducendo j costi di
funziopamento di carstiere amministrativo, per concemtrare le risorse disponibili nello

svolgimento delle attivita operative,
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SERVIZIO COMMISSIONI

Modifica del regolamento (CE) n. 2007/2004 del Consiglio che istituisce
una Agenzia europea per la gestione della cooperazione operativa alle

frontiere esterne degli Stati mewbri dell’ Unione Europea (Frontex)
(Doc. XVIII, n. 21)

La I Commissione (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e
interni) della Camera dei deputati;

esaminata la proposta di medifica del regolamento n. 2007/2004 del
Consiglio che istituisce una Apgenzia europea per la gestione della
cooperazione operativa alle frontiere esterne degli Stati membri dell’Unione
Europea (Frontex),

rilevato che:

a) la proposta riguarda un tema che ha assunto un’importanza cruciale
nell’ambito del confronto politico a livello europeo: quello delle strategie da
assumere per un efficace controllo delle frontiere esterne dell’Unione
Europea e per il contrasto all’immigrazione illegale:

b) il controllo delle frontiere esterne ¢ nell’interesse non solo del singolo Paese,
ma di tutti gli Stati membri che hanno abolito i1 controlli di frontiera interni
nell’ambito del progetto Schengen;

¢) U'imigrazione illegale rimane un fenomeno estremamente preoccupante,
nonostante i progressi assicurati dall’adozione di politiche attive di contrasto
da parte di alcuni degli Stati membri ¢ dall’istituzione di Frontex {che
dimostra la crescente consapevolezza da parte dell’Unione Europea);

d) & necessario combattere sia le organizzazioni criminali che organizzano i
flussi migratori sia quelle che sfruttano gli immigrati irregolari, impiegandoli
in attivita illegali o prive di tutele economiche e previdenziali;

e) I'intervento dell’Unione Europea & necessario per ottenere risultati concreti e
per evitare che gli Stati membri piti esposti a causa della loro collocazione
geografica, come I’Italia, si sentano abbandonati e siano costretti a
fronteggiare da soli le emergenze;

P.
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['Italia, insieme ad altri partner, ha ripetutamente sollecitato le istituzioni
europee al massimo impegno perché il problema deve essere affrontato in
un'ottica comunitaria basata sui principi di solidarieta tra gli Stati membri nei
confronti dei Paesi pili esposti ¢ di cooperazione con i Paesi terzi. Ed &
apprezzabile che il Programma di Stoccolma, accogliendo le richiesta di
alcuni Stati membri, tra cui I’ltalia, abbia posto il rafforzamento di Frontex
tra le priorita dell’Unione Europea ne prossimo quinquennio;

i dati a disposizione consentono di affermare che Frontex pud diventare uno
strumento decisivo per quanto riguarda il pattugliamento e la vigilanza dei
confini marittimi, anche se la sua operativitd appare ancora insoddisfacente;
appaiono condivisibili gli obiettivi, che la proposta di modifica del
regolamento si prefigge, di incrementare la capacita operativa dell’ Agenzia,
cosl come di rafforzarne la collaborazione con i Paesi terzi, specie quelli di
partenza o di transito degli immigrati, di garantirne I’integrazione con altre
agenzie europee, in particolare Europol, di consentire a Frontex di acquisire
attrezzature proprie per il controllo e la sorveglianza delle frontiere;

la proposta rispetta i diritti fondamentali ¢ le norme dell’Unione europea;
rilevata altresi P’esigenza che il presente documento finale, unitamente al
testo del parere espresso dalla XIV Commissione Politiche dell'Unione
europea, sia trasmesso alla Commissione europea nell'ambito del dialogo
politico informale nonché al Parlamento europeo;

esprime una valutazione positiva sulla proposta di modifica del regolamento
con le seguenti osservazioni:

1. ogni modifica, anche di natura legislativa, sul ruolo e sull’attivita di Frontex

deve essere diretta a trasformare 1'Agenzia in un efficace strumento per la
protezione delle frontiere comuni anche in coordinamento con Europol e
con gli altri attori europei;

P.
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2. il concetto di operazione congiunta deve comprendere, oltre alle attivita di

vigilanza ¢ controllo delle frontiere, anche i diversi adempimenti connessi
con la gestione degli immigrati clandestini rintracciati e soccorsi, per i quali
lo Stato membro dovrebbe ottenere da Frontex un adeguato finanziamento.
Infatti, occorre considerare le consistenti spese relative al trasporto degli
immigrati irregolari alle strutture di accoglienza nelle quali si svolgono gli
accertamenti sulla loro identitd e sono avviate le verifiche amministrative
relative allo status dei singoli immigrati richiedenti asilo o destinati al
rimpatrio, Particolarmente onerosi sono anche i costi relativi alla
permanepza nelle strutture e all’attivitd di collaborazione con e
rappresentanze consolari competenti al fine dell’identificazione. Anche per
sostenere tali oneri lo Stato membro dovrebbe ricevere adeguato
finanziamento o0, comunque, occorrerebbe prevedere forme di
cofinanziamento da parte di Frontex per sostenere tali adempiment;

. in tema di operazioni congiunte, occorre prevedere ¢ rendere operativi voli

congiunti di rimpatrio organizzati e finanziati o cofinanziati dall’ Agenzia;

. & necessario garantire Ja massima efficienza da parte di Frontex. In

particolare, occorre evitare che le risorse di bilancio siano destinate in
ampia misura a spese di carattere amministrativo invece che a spese
operative, alle quali andrebbe attribuita la quasi totalitd delle somme
stanziate;

. il previsto rafforzamento di Frontex deve riguardare anche I'istituzione ¢ la

gestione di centri europel per l'identificazione e I’espulsione degli
immigrati clandestini e la creazione di un sistema europeo per la gestione
delle domande di asilo, come auspicato dalle stesse istituzioni dell’Unione
Europea;

. & necessario sostenere e conferire maggiore efficacia alla politica di

collaborazione tra Frontex ed 1 Paesi di origine e di transito
dell’immigrazione illegale prevedendo che gli Stati membri ricevano un
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sostegno tecnico ¢ finanziario dall’ Agenzia per le iniziative di cooperazione
bi e multilaterali che gli stessi intraprendono con i Paesi terzi;

7. occorre rafforzare il ruolo di Frontex nella cooperazione con i Paesi terzi
attraverso la sottoscrizione di accordi tra 'Unione Europea ¢ i Paesi di
origine € di transito dei flussi migratori. In particolare, si ricorda che
I'accordo sottoscritto dall’ltalia con la Libia (e con altri Paesi africani) sta
dando proficui risultati sul piano dell’impegno libico per il pattugliamento
delle proprie coste e della lotta ai trafficanti di esseri umani;

8. € necessario definire meccanismi di concertazione tra Frontex e gli Stati
membri che, senza pregiudicare il processo di rafforzamento dell’Agenzia
incentrato su una pii efficiente gestione del personale ¢ dei mezzi tecnici
messi a disposizione dai Paesi membri, garantisca comunque ai Paesi
membri la necessaria autonomia operativa in termini di modalita e
tempistica di impiego;

9. al fine di consentire 1’effettiva operativita di Frontex e di rilanciare 1*attivita
dell’ Agenzia sulla base di una effettiva solidarieta tra gli Stati membri nella
gestione delle frontiere, si ritiene inoltre necessario 1’impegno finanziario e
tecnico di tutti i Paesi membri della Unione Buropea.

PRESIDENTE

DELLAICO SSIONE
\--.ﬁ_.:ﬁo

: "

Roma, 10 giugno 2010
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