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A Bizottsag koszonetét fejezi ki az Orszaggyiilésnek az Eurdpai Unioban biztositando
megfelelé minimalbérekrdl szolo iranyelvjavaslattal (COM(2020) 682 final) kapcsolatos
véleményéert.

A Bizottsag az emberkdzpontl gazdasag megteremtésere iranyulo torekvései keretében
kiemelt jelentoséget tulajdonit annak, hogy az EU-ban a munkavallalok megfeleld
minimalbért kapjanak. Az irdnyelvjavaslat eldterjesztésével a Bizottsag az Ursula von
der Leyen elndk &ltal a 2019-2024-es iddszakra vonatkozéan megfogalmazott politikai
iranymutatasban foglalt egyik vallalasat teljesiti, és fontos Iépést tesz a szocialis jogok
eurdpai pillérének megvaldsitasa felé, amelyet az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag 2017 novemberében egyiitt jelentett be.

Annak biztositisa, hogy a munkahelyeken megfelelo bért fizessenek, elengedhetetlen a
munkavallalék és csaladtagjaik megfelelé munka- és életkdrilményeinek biztositasahoz,
a gazdasag méltanyossa és rezilienssé tételéhez és az inkluziv ndvekedés tamogatasahoz.

A javasolt iranyelv célja annak biztositasa, hogy az Unidban a munkavéllalokat —
flggetlenll munkavégzésik helyétdl — tisztességes megélhetést lehetéveé tévs, megfeleld
minimalbérek védjék. Ennek érdekében a javaslat keretet hoz létre a minimalbérek
megfeleloségének  javitdasahoz és a minimalbérek nyujtotta védelemhez valo
munkavallaloi hozzdferés bovitéséhez. Ezek a célkitiizések mind a jogszabalyban
meghatarozott minimalbéreket, mind a kollektiv targyalasok rendszerét alkalmazo
tagallamok szempontjabdl relevansak.
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A kitlizott célok elérése érdekében a javaslat valamennyi tagallamban elo kivanja
mozditani a kollektiv bértargyalasokat. A kollektiv targyalasok kulcsszerepet jatszanak
abban, hogy a minimalbérek altal nyujtott védelem szintje megfelels legyen. A
jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmaz6 orszagok esetében a javasolt
iranyelv azt kivanja biztositani, hogy a tagallamok olyan feltételeket alakitsanak ki,
amelyek biztositiak a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megfelelo szintjét.
Vegezetiil a javaslatnak az is célja, hogy eldsegitse az eloirasoknak valo megfelelést és
megerositse valamennyi tagadllamra kiterjedoen a jogszabdlyok érvényesitését és a
nyomon kovetést, ezaltal pedig biztositsa, hogy a munkavallalok valéban megkapjak a
megfelelo minimalbért, a vdallalkozasok pedig tisztességes koriilmények kozott
versenyezhessenek egymassal.

A javasolt irényelv teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallami hataskoroket és a
szocialis partnerek autondmiajat. Az iranyelvnek nem célja sem a minimalbérek EU-
szinti harmonizdlasa, sem pedig az, hogy egységes, minden tagallamra Fkiterjedo
mechanizmust hozzon létre a minimalbérek megéllapitasara. A minimalbérek nyujtotta
védelemrol tovdabbra is szabad tdargyaldsokon létrehozott kollektiv szerzodések vagy
jogszabalyi rendelkezések fognak gondoskodni. Emellett a Bizottsdag javaslata megfelelo
mértékii rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara ahhoz, hogy a minimalbérek
megallapitasakor figyelembe vehessék a gazdasagi feltételeket és az egyes Agazatok,
régiok és vallalkozasok sajatos helyzetét.

Az iranyelvtervezet 0j lokést ad azon tagallamok reformfolyamatainak, amelyekben
Javitasra szorul a minimdlbérek megallapitasara szolgalo rendszer miikodése, és ezaltal
eleget tesz az EU azon véllalasanak, hogy a szocialis szempontb6l méltanyos digitalis és
z0ld atallas megvaldsitasa és az Union bellli kdzos jolét igéretének val6ra valtdsa
érdekében tovabbfejleszti a szocialis piacgazdasagot.

A Bizottsag tudomasul veszi az Orszaggytilés aggalyait, kiilonosen ami a szocialpolitika
teriiletén meglévo unios hatdskoroket, a javasolt iranyelv jogalapjat, a javaslatnak a
gazdasagra és a vallalkozasok versenyképességére kifejtett hatdsaival kapcsolatos
megfontolasokat, valamint a szocialis partnerek autondmiajanak tiszteletben tartasat
illeti. A Bizottsag készséggel szolgal ezuton felvilagositassal az Orszaggyiilés szamadra
javaslatanak egyes vonatkozasait illetéen, és bizik abban, hogy ezzel eloszlatia az
Eurdpai gyek bizottsdganak aggalyait.

Miutan a Bizottsag 2020. oktdber 28-an elfogadta a javaslatot, kezdetét vette a rendes
Jjogalkotdsi eljaras. A kovetkezé lépésben mind az EU Tanécsa, mind pedig az Eurdpai
Parlament megvizsgalja a jogalkotasi javaslatot.

Az Eurdpai tigyek bizottsaga altal megfogalmazott technikaibb jellegii észrevételekre a
Bizottsag a csatolt mellékletben valaszol.



A Bizottsdg reményét fejezi ki, hogy a valaszlevelében foglalt magyarazatok eloszlatjak
az Orszaggytilés aggalyait, és varakozassal tekint a tovabbi politikai parbeszéd elé.
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Melleklet

A Bizottsag alaposan megvizsgalt minden felvetést, és iidvozli az Orszaggyiilés
veleményében megmutatkozo erofeszitéseket. Bar a Bizottsag nem osztja a vélemeény
vegkovetkeztetéseit, az Orszaggyiilés altal elvégzett részletekbe mené munkat fontos
hozzajarulasnak tartja a jelenlegi vitafolyamathoz.

Az Orszaggyiilés altal felvetett konkrét kérdéseket illetben a Bizottsag az alabbi
észrevételeket kivanja megfogalmazni.

Az iranvelvtervezet jogalapja és az unios hataskor keretei a Szerzédések szerint

Ahogyan azt a javaslat indokoldsa és a javaslatot kisérd hatdsvizsgalat® bemutatja, a
javaslat teljes mértékben osszhangban van a Szerzodésekben megallapitott unios
hataskorokkel. Mivel a bérek — és ezen belll a minimalbérek — kulcsfontossagu elemei a
munkafeltételeknek, az ilyen targyi kezdeményezések megfelel jogalapja az Eurdpai
Unio miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 153. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

A kezdeményezés tiszteletben tartja az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdéseben kijeldlt
hatarokat, ahogyan azokat az EU Bir6saga értelmezte. Az EUMSZ 153. cikkének (5)
bekezdése valoban kivételt fogalmaz meg a 153. cikkben — és azon belul a 153. cikk (1)
bekezdésének b) pontjaban a ,, munkafeltételeket” illetéen — biztositott unios hataskorok
alol. Kivételrél lévén szo, az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdését megszoritdéan kell
értelmezni és alkalmazni, ugy, hogy ne Uresedjenek ki a szocialpolitika teriletén az
EUMSZ 153. cikkének (1)—(4) bekezdésével az Unidra ruhazott hataskorok.

Az EU Birésaganak az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdéseével kapcsolatos allandd
itélkezési gyakorlata® szerint a minimalbérek teriiletére vonatkozé uniés fellépés nem
torekedhet a minimalbérek szintjének az EU teljes egészére kiterjedé harmonizalasara,
sem pedig egy egységes minimalbér-megéllapitasi mechanizmus kialakitdsara. Ennek
megfeleléoen az iranyelvtervezet egy olyan keretet hoz létre, amely biztositja, hogy a
minimalbérek megallapitasanak nemzeti rendszerei lehetévé tegyék a munkavallalok
szamara a megfelelé minimdlbérek nyujtotta védelemhez vald hozzaférést, legyen szo
akar jogszabdlyban, akadr kollektiv szerzédésben meghatarozott minimalbérrol.
Minimumkévetelményeket hatdroz meg, és a leheto legnagyobb mozgasteret hagyja a
nemzeti szintii dontések szamdra ahhoz, hogy a tagdllamok figyelembe vehessék
gazdasagi helyzetiiket és minimalbér-megallapitasi rendszerik sajatossagait. Ez a
megkozelités — dsszhangban a Szerzédéssel — nem sérti a tagallamok és a szocidlis
partnerek arra vonatkozo hataskorét, hogy meghatarozzak az éltaluk alkalmazott
minimalbér-megallapitdsi keretek részletes szabdlyait, és ennek megfeleléen azt sem
befolydsolja, hogy a felek milyen szintii minimdlbéreket dllapitanak meg.

Mikozben a Bizottsag javaslata azt a keretet hatarozza meg, amelyen belil a tagallamok
cselekedni fognak, nyilvanvald, hogy a keret érintetleniil hagyja a tagallamoknak és a
szocidlis partnereknek a minimalbérek szintjének megallapitasaban élvezett szabadsagat.

'Lasda javaslatot kisér6 hatasvizsgalat 3.1. szakaszat.

? Lasd példaul: C-268/06, Impact, 124-125. pont; C-307/05, Del Cerro Alonso, 41. pont.
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Pontosan ez az a szabadsag, amelyet az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdése garantal, és
amelyet a fent idézett itélkezési gyakorlat egyértelmiisit.

Kovetkezésképpen a Bizottsag a javaslat megszovegezésekor maradéktalanul tiszteletben
tartotta az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdésében foglalt korlatozasokat.

A tagdllamok kotelezettségeirdl

A megfelelé minimalbérekrol szolo iranyelviavaslat unios keretet hoz létre valamennyi
tagallam szaméara. Ugyanakkor figyelembe veszi a tagallamok kdzott a minimalbérek
nyujtotta védelem biztositasanak modjaban meglévé nagy kiilonbségeket (azaz hogy a
minimalbéreket jogszabélyban vagy kollektiv szerzédésekben rogzitik-€), és torekszik
arra, hogy ne vonja kétségbe a nemzeti rendszerek sajatosségait és a nemzeti
hagyoméanyokat, és ne sértse a szocialis partnerek autonémijat.

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 5. cikkének (4) bekezdésével és a
Szerzédésekhez csatolt 2. jegyzékonyvvel® dsszhangban a javaslat biztositja, hogy a
beavatkozas sziikséges szintje ne terjedjen tul azon, amely a javaslat célkitiizéseinek
eléréséhez szikséges, és a rendelkezéseinek vegrehajtasabdl esetleg fakado
adminisztrativ terhek a lehetd legalacsonyabb szintiiek legyenek. Emellett a javaslat
biztositia az egyes tagallamok sajatos gazdasagi helyzetének és korilményeinek
figyelembevételéhez sziikséges rugalmassagot.

Az alkalmazott megkozelités szabad teret hagy a tagallamoknak annak elddntésében,
hogy hogyan felelnek meg a javaslatban megallapitott minimumkovetelményeknek. Ezzel
egyltt minden tagallamnak fontol6ra kell vennie olyan szakpolitikai és/vagy jogszabalyi
valtoztatasokat, amelyek segitségével megerdsitheti a kollektiv tdargyaldsokat és a
jogszabaly-érvényesitést, és biztosithatja az eldirdsok jobb érvényesiilését. A minimalbért
jogszabalyban meghatarozé tagallamoknak at kell tekinteniik minimalbér-megéllapitasi
keretlik szabalyait, és sziikség esetén meg kell erdsiteniiik a szocidlis partnerekkel
folytatott egyeztetéseket.

A minimalbér magyarorszagi alakulasardél és a javaslat gazdasaagi hatasairdl

A javasolt iranyelv elegendé rugalmassdagot biztosit ahhoz, hogy figyelembe lehessen
venni a tarsadalmi-gazdasagi fejleményeket, beleértve a termelékenységi és a
foglalkoztatasi tendenciakat is. A javasolt iranyelv (21) preambulumbekezdesével
osszhangban a jogszabalyban meghatarozott minimdlbérek megfeleloségét a nemzeti
tarsadalmi-gazdasagi feltételek — tobbek kozott a foglalkoztatas novekedése, a
versenyképesség, valamint a regionalis és az &gazati fejlemények — fényében kell
megitélni.

Ahogyan azt a hatasvizsgalat bemutatta, ha Magyarorszag az atlagbér 50%-ara, azaz a
két referenciaérték kozil a magasabbikra novelné a jogszabalyban meghatarozott
minimalbért, azzal a becslések szerint a munkavallalok mintegy 20%-at hozna

Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédéshez és az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzédéshez csatolt (2.) jegyz6konyv
a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol.



elényosebb helyzetbe. Ennek hatdsdra koriilbeliil 25%-kal csokkenne a dolgozoi
szegénység, és 4%-kal a nemek kozotti bérkulonbség. Az elvégzett szimulaciok a
gazdasagban kifizetett bértomeg ndvekedéset jelzik (a novekedés mertéke korulbelil
1,6% akkor, ha a jogszabalyban meghatarozott minimalbér az atlagbér 50%-ara, és
0,8% akkor, ha a medianbér 60%-dra nd). A foglalkoztatasra kifejtett esetleges varhato
negativ hatas korlatozott (a csokkenés mértéke kordilbelul 0,5% abban az esetben, ha a
jogszabalyban meghatarozott minimalbér az atlagbér 50%-ara, és 0,2% akkor, ha a
medianbér 60%-dra nd). A vallalkozasokra gyakorolt hatast — a belsé kereslet
serkentésén keresztll — mérsékelné az alacsony keresetiiek fogyasztasinak novekedése.
Emellett a vallalkozasok — és kilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok — esetében
fokozatosabban és kiszamithatobb mddon valdsulna meg a minimalbérek emelése, ami
javitana az uzleti kdrnyezetet.

A kollektiv tdrgyaldsokra vonatkoz6 rendelkezések

A hatésvizsgalatban taldlhato elemzés szerint azokban a tagallamokban, amelyekben a
kollektiv targyalasok a munkavéllal6k viszonylag nagy (70% feletti) hanyadéara terjednek
ki, rendszerint kevés az alacsony bérii munkavdllalo, kicsinyek a béregyenldtlenségek, és
magasak a minimalbérek.* 4 4. cikkben taldlhatd, a kollektiv targyaldsokat elémozdité
rendelkezések azért keriiltek a javaslatba, hogy segitsék a javaslat célkitiizésének
elérését, nevezetesen a minimdlbérek nyujtotta védelem megfeleld szintjének biztositasat

az EU-ban.

Az iranyelvtervezet elismeri a kollektiv targyalasok szerepét a megfelelo minimalbérek
nyGjtotta védelemben, és arra kéri a tagallamokat, hogy sziikség szerint 1épjenek fel a
kollektiv targyalasok elomozditasa érdekében. Emellett azoknak a tagadllamoknak,
amelyekben a kollektiv targyalasok a munkavallaldk kevesebb mint 70%-ara terjednek ki,
jogszabalyi uton vagy a szocialis partnerekkel egyutt Iétre kell hozniuk egy olyan keretet,
amely elosegiti a kollektiv targyaldsok feltételeinek megteremtését, és cselekvési tervet
kell kidolgozniuk a kollektiv targyalasok elomozditasara.

A keret kialakitasdban és a cselekvési terv kidolgozdsaban a tagallamok teljes
szabadsagot élveznek, és maradéktalanul figyelembe vehetik a nemzeti sajatossagokat és
hagyoméanyokat, a szocialis partnerek autonémidjat, valamint az adott orszag gazdasagi
korilmenyeit és fejlettsegét. Ugyanakkor a Bizottsag hangsulyozza, hogy a
tagallamoknak olyan cselekvési tervet kell kidolgozniuk, amely eredményesen eldsegiti a
4. cikk céljanak teljesulését.

Emellett az irnyelvtervezet 1. cikke (1) bekezdésenek mésodik albekezdése egyértelmiivé
teszi, hogy az iranyelv rendelkezései nem érintik a szocialis partnerek autondémiajat,
valamint a kollektiv szerzodésekkel kapcsolatos targyalasok folytatdasahoz és a kollektiv
szerzodések megkotéséhez fiizodo jogukat.

“Lasd a hatasvizsgalat 9. mellékletét.



A joqi aktus tipusdnak megvéalasztasa

A hatasvizsgalat a jogi aktus tipusanak megvalasztaséval a 8. fejezetben foglalkozik.
Amint az ott talalhato elemzésbol kitiinik, a Bizottsag mind a kotelezé érvenyii jogi aktus
(iranyelv), mint pedig a nem kotelezo érvényii jogi aktus (tandcsi ajanlas) lehetoséget
megvizsgalta, és az iranyelvjavaslat mellett dontott.

Eloszor: az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése lehetéséget ad a ,,munkafeltételek”™
tertletén olyan irdnyelvek elfogadasara, amelyek minimumkovetelményeket vezetnek be a
tagallamok szamara.® Masodszor: az EUMSZ 288. cikkével ¢sszhangban az iranyelv
bizonyossagot ad a tagallamok altal teljesitendo kotelezo kovetelmények tekintetében.
Ezért a jogi aktusok e tipusa rendkivil eredményesen biztositja a kezdeményezés
céljainak teljestléset, ugyanakkor mozgésteret is hagy a tagallamoknak arra, hogy
megvalaszthassak a végrehajtas formajat és modszerét. A tagallamok — azok egydttes
kérésere — gy is donthetnek, hogy az EUMSZ 153. cikkének (3) bekezdéesével
0sszhangban a szocidlis partnerekre bizzak az iranyelv végrehajtasat.

A 153. cikk (2) bekezdésének b) pontja azt is kimondja, hogy ..[eJzek az irdnyelvek nem irhatnak el olyan
kozigazgatasi, pénzigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolnak a kis- és kozépvallalkozasok alapitasat és
fejlédését.”



