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Tisztelt EInok Ur!

A Bizottsag koszonetét fejezi ki az Orszaggyiilésnek az Europai Parlament és a Tandcs uj
migracios és menekiltugyi paktum részét képezé ot rendeletjavaslataval {COM(2020)
610-611-612-613-614 final}! kapcsolatban benyujtott véleményéért.

Az 0j migrécios és menekiltiigyi paktum a migréacioval kapcsolatos atfogd eurdpai
megkozelités valamennyi elemére kiterjed. Jobb és gyorsabb eljarasokat hatdroz meg a
menekiiltiigyi és migrdcios rendszer egészében, és egyensulyt teremt a felelosség
igazsagos elosztdsanak és a szolidaritdsnak az elve kozott. Ez elengedhetetlen mind a
tagallamok kozotti, mind az Eurdpai Unid migraciokezelési kapacitasaba vetett bizalom
helyreéllitasahoz.

! Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl, valamint
a 2003/109/EK tanacsi iranyelv és az (EU) XXX/XXX rendeletre [Menekdltligyi és Migracios Alap]
iranyulé javaslat madositasarol (COM(2020) 610 final); Mddositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs rendelete az Unidn belili nemzetkdzi védelemre vonatkozd kodzos eljarasok létrehozasardl,
valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (COM(2020) 611 final); Javaslat — Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hatarokon torténd
eldsziirésének bevezetésérdl és a 767/2008/EK, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU)
2019/817 rendelet médositasardl (COM(2020) 612 final); Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendelete a migraciés és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl
(COM(2020) 613 final); Mddositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU)
XXXIXXX rendelet [a menekiltiigy és a migracié kezelésérdl szolé rendelet] és az (EU) XXX/XXX
rendelet [az Attelepitési rendelet] hatékony alkalmazésa érdekében a biometrikus adatok
dsszehasonlitasat, valamint a jogellenesen tartdzkod6é harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan
személyek azonositasat szolgalé Eurodac létrehozasarol, tovabba a tagallamok biliniild6z6 hatosagai és az
Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, biiniildozési célu 6sszehasonlitisok kérelmezésérél, valamint az
(EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/818 rendelet médositasrol (COM(2020) 614 final).



A Bizottsag komolyan veszi az Orszaggyiilés altal megfogalmazott aggalyokat. A
Bizottsag emlitett észrevetelekre adott valaszait a csatolt melléklet tartalmazza.

A Bizottsdg remenyét fejezi ki, hogy a mellékletben Kkifejtettek vélaszt adnak az
Orszaggyiilés indokolt véleményében felvetett aggalyokra, és varakozassal tekint a
tovabbi politikai parbeszed elé.
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Melléklet

A Bizottsdg alaposan mérlegelte az Orszaggyiilés indokolt véleményében felvetett
aggalyokat és az alabbi magyaréazatokkal szolgal.

1. Az Orszaggyiilésnek a COM(2020) 610 final javaslat tekintetében a szubszidiaritas
elvének alkalmazasaval kapcsolatos allaspontjarol.

A Bizottsdag tudomdsul veszi az Orszdaggytilésnek a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl
sz010 rendeletjavaslat tekintetében a javaslat jogalapjaval, valamint a szlikségesség, az
aranyossag és a szubszidiaritas abban korvonalazott elvével kapcsolatos allaspontjat.

A Bizottsag ugy veli, hogy a jogalap megfelelo, és emlékeztet arra, hogy a
rendeletjavaslat altaldanossagban az Eurdpai Unio miikédésérol szolo szerzddésre, és
kilondsen annak 78. cikke (2) bekezdésének e) pontjara és 79. cikke (2) bekezdésének a),
b) és c) pontjara hivatkozik.

Az elosztasi kules a dublini rendeletrol szolo 2016. évi bizottsdgi javaslatta12 kapcsolatos
kiterjedt vitak targyat kepezte a Tanacsban. Az elosztasi kulcs a bruttd hazai terméken és
a lakossagszamon alapul, amelyek a nyoméas alatt all6 tagallamok, illetve bizonyos
koriilmények kdzott a kutatési-mentési miiveleteket kovetd partra szallitasok dltal érintett
tagallamok javara nyujtando kotelezo szolidaritdasi hozzajaruldasokbol valo tagallami
méltanyos részesedések meghatarozasahoz hasznalt reprezentativ tényezék.

A Bizottsag ugy véli, hogy a javaslat targyat képezo kotelezo szolidaritasi mechanizmus
megfelel a sziikségesség és az aranyossag feltételeinek. A tagallamok hozzajarulasainak
célja a kedvezményezett tagallamok tdmogatasa, ami a Bizottsdg altal meghatarozott
szukségleteikhez igazodik. A javaslat emellett nagyfoku rugalmassagot biztosit a
tagallamok szaméara a hozzajarulasi intézkedéseik kivalasztasadban. A kutatasi-mentési
miiveleteket kovetd partra szallitdshoz kapcsolodo szolidaritési intézkedések esetében a
tagallamok valaszthatnak az athelyezési és a kapacitasépito intézkedések koziil.
Migraciés nyomas esetében a tagallamok az éathelyezés és/vagy a visszakildési
szponzordlas, valamint kapacitdsépitd intézkedések koziil valaszthatnak. A szolidaritasi
intézkedésekre vonatkozd szilikségesség és hatékonysag elvének tiszteletben tartasat
korrekciés mechanizmus biztositja, amely akkor alkalmazando, ha az athelyezésre (és
nyomasnak kitett tagallamok esetében a visszakiildési szponzoraldsra) vonatkozd
hozzajarulasokra meghatarozott kiiszob nem teljesul. A korrekcids mechanizmust ezért
csak meghatarozott helyzetekben kell alkalmazni. Ezenkivil a tagallamok a korrekcids
mechanizmus alkalmazédsanal is mindig kivalaszthatjak hozzajarulasi intézkedéseiket
(athelyezés vagy visszakiildési szponzoralas).

Ez aranyossa teszi a rendszert, hozzaigazitja azt mind a tdmogatott, mind a tamogaté
tagallamok sziikségleteihez, tovabba maximalis rugalmassagot biztosit annak szavatolasa

? Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanécs rendelete az egy harmadik orszagbeli &4llampolgér vagy egy
hontalan személy 4ltal a tagallamok egyikében benydjtott nemzetk6zi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkoz0 feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl (a4tdolgozas) (COM(2016) 270 final).



mellett, hogy a tagallamok hozzajarulnak azokhoz a sziiksegletekhez, amelyeket a
Bizottsag az érintett tagallam(ok)ban kialakult helyzet kezelése érdekében azonositott. A
visszakiildési szponzoralast illetéen a javaslat szerint migracios nyomas esetében nyolc
honap, valsaghelyzet esetében pedig négy hdnap elteltével — ha a visszakuldés a nyujtott
tamogatas ellenére nem valdsult meg — a visszatérésre kotelezett személyt atszallitjak a
szponzoralo tagallamba, amelynek végre kell hajtania a visszakuldést. Ez — a tagallamok
kozotti egyiittmiikodés és partnerség szellemében — biztositani fogja az irreguléris
migransok mielobbi sikeres visszakiildését az Uniobol. E folyamat indokai és kulcselemei
ezért nem hasonlithatok dssze az athelyezésnek a 45. cikk (1) bekezdésének a) és b)
pontjaban meghatarozott indokaival és kulcselemeivel.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy annak elkerulése érdekében, hogy valamely tagallam
aranytalanul nagy migraciés nyomasnak legyen kitéve, a tagallamok ©6nalléan nem
allapithatnak meg az egymas kozotti szolidaritdsra vonatkozd k6zos szabalyokat. A
tagallamok altal 6nkéntesen végrehajtott eseti kétoldalu szolidaritasi megoldasok nem
elégségesek azon kihivasok kezeléséhez, amelyekkel az Uni6 mint egész néz szembe a
migrdciot illetéen. Ez tartos intézkedéseket kivan, és ezért unios fellépésre van szikség.
Maskent fogalmazva: a tagallamok egyediil nem képesek kielégitoen megvalositani ezeket
a célkitizéseket, amelyek a rendelet léptéke és hatasa miatt az Unio szintjén jobban
megvalosithatok. Az Unio ezért az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelen intézkedéseket hozhat. Az aranyossdag elvével
osszhangban a rendelet nem lépi tul az emlitett célkitiizés eléréséhez sziikséges mértéket.
A rendelet meghatarozza a kdzos kereten alapul6 atfogd megkozelités alapelveit, amelyet
a végrehajtas biztositasahoz sziikséges nyomonkdvetési és iranyitasi struktira tamaszt
ala.

2. Az Orszaggyiiléesnek a COM(2020) 611 final javaslat tekintetében a szubszidiaritds
elvének alkalmazasaval kapcsolatos allaspontjarol.

A Bizottsag tudomdsul veszi az Orszaggyiilésnek a menekiiltiigyi eljarasrol szolo
rendeletre iranyuld6 modositott javaslattal kapcsolatos allaspontjat. A COM(2020) 611
final dokumentumban foglalt javaslat médositja az Union bellli nemzetkédzi védelemre
vonatkozo kozos eljarasok létrehozésarol, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivil
helyezésérol szolo rendeletre iranyulo, a Bizottsag daltal 2016-ban eldterjesztett
javaslatot (COM(2016) 467 final).

A 2016-ban eldterjesztett javaslat célkitiizése a nemzetkiozi védelem megadésara és
visszavonasara vonatkozo kozos eljaras létrehozasa volt, amelyet valamennyi tagallam
alkalmazna sajat nemzeti rendszerében, biztositva, hogy az eljaras megfelelo ido6 alatt és
eredményesen legyen lefolytatva. A cel az volt, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelem iranti keérelmeit azonos
szabalyok altal vezérelt nemzeti eljarasok keretében biraljak el, fuggetlenil attél, hogy a
kérelmet melyik tagallamban nydjtottak be. Ez biztositand az egyes kérelmezdknek a
nemzetkozi védelem iranti kérelmiik egyenlo elbiralasat, az egyértelmiiséget és a
jogbiztonséagot.



A 2016. évi javaslat célkitiizéseire épitve a menekiiltiigyi eljardsrol szolo rendeletre
iranyulé méodositott javaslat és az eldsziirés bevezetésérdl szolo rendeletjavaslat
zokkenomentes kapcsolatot hoz létre a migrdcios folyamat valamennyi szakasza kozott,
az erkezéstol a menedékjog iranti kerelmek feldolgozasdig és adott esetben a
visszakiildésig. A zokkendmentes eljardshoz osszehangoltabb szabdlyokra van szikség,
kiilonosen az uj, belépést megel6z6 szakaszban, amely magaban foglalja az eldsziirést és
kapcsolddik a hatéaron folytatott menekulttgyi és kiutasitasi eljarasokhoz.

Emellett folytatni kell a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd
nemzeti eljarasok harmonizalasat is, kilondsen a menedékjogi és kiutasitasi hatarozatok
meghozatala terén. Az elutasit6 menedékjogi hatarozatokra és a kiutasitasi
hatarozatokra ugyanolyan hatékony jogorvoslatot kell garantalni. Jéllehet a kiutasitasi
hatarozar hatalyat addig fel kell fiiggeszteni, amig a kérelmezdt megilleti a maraddashoz
valo jog vagy a fellebbezés céljabol a maradashoz valo jog, a kérelmezdket azonban nem
illeti meg a tagallam teruletén maradashoz valé jog a fellebbezés masodik vagy tovabbi
Szakaszdaban, hacsak valamely birosdg ezt lehetové teszi szamunkra. Ez megakadadlyozna
a rendszerrel valo visszaélést, mivel a kérelmezok az EU teriiletérdl valo kitoloncolasuk
megakadalyozdsa céljabol nem keésleltethetnék az eljardsokat. Emellett a hatéron
folytatott eljaras keretében hozott hatarozatokkal szemben csak egy fellebbezési szint
biztosithato.

Mivel a tagallamok nincsenek abban a helyzetben, hogy egyénileg olyan kozds eljarast
hozzanak Iétre a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozdan, amely
biztositana a kérelmezok jogait, ugyanakkor visszaszoritand a menedékjog iranti
kérelmek tébb tagallamban valé benyujtdsat, a szabalytalan tovabbutazast és a
visszaélésszerii kérelmeket, unios fellépésre van sziikség. A fent ismertetett célkitiizéseket
a tagallamok nem tudjak kielégitoen megvalositani, ezért az emlitett célkitiizések e
rendelet Iéptéke és hatasa miatt az Unio szintjén jobban megvalosithatok. Az Unid ezért
az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
Megfelelben intézkedéseket hozhat.

Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvével dsszhangban ez a rendelet nem Iépi tul az
emlitett célkitiizés eléréséhez sziikséges mértéket. A javaslat valamennyi eleme arra
korlatozodik, ami szikséges a kozOs eljaras felallitdsahoz és megvaldsitasahoz, az
észszeriisitésehez és az egyszerisitéséhez, az egyenlo banasmod biztositasahoz a
kérelmezo jogai és garancidai terén, valamint a nemzeti eljarasok kozotti eltérések
elkeruléséhez, amelyek a jogellenes mozgasok nem kivanatos kovetkezményével jarnak. E
valtoztatasok célja, hogy megfeleld egyensuly jojjon létre a kérelmezok hatékony
jogorvoslathoz valé joga és annak sziikségessége kozott, hogy biztosithato legyen, hogy a
kérelmezék, a harmadik orszagbeli dallampolgarok vagy a hontalan személyek ne
élhessenek vissza a tagallamok menekiltiigyi rendszereivel kizarélag azzal a céllal, hogy
megakadalyozzak a kitoloncolasukat az Uniobol.

Ami a jogalapot illeti, az Europai Unio miikédésérol szolo szerzodés 78. cikke (2)
bekezdésének d) pontja és 79. cikke (2) bekezdésének c) pontja rendelkezik az egységes
menekilt-, vagy kiegészitd védelmet biztositoé jogallas megaddsara és visszavondsdra

vonatkozo kozos eljarasokhoz, valamint az illegalis bevandorlashoz és jogellenes
5



tartdzkodashoz kapcsolddé intézkedések — beleértve a jogellenesen tartdzkodd személyek
kitoloncolasat és repatrialasat is — megallapitasardl. A nemzetkdzi védelem megadasara
és visszavonasara vonatkozo6 eljaras magaban foglalja a fellebbezési szakaszt (hatékony
jogorvoslat).

Végezetiil, a hatdaron folytatott eljardst illetben a Bizottsag megjegyzi, hogy a
menekdltlgyi eljarasrdl szol6 hatalyos iranyelv értelmében annak alkalmazasa szamos
egyertelmiien meghatarozott esetre korlatozodik, és nem tekintheté altaldnos
menekdltlgyi eljarasnak egy tagallamban. Ugyanez vonatkozik a menekultugyi eljarasrol
sz0l6 rendelet modositasara iranyuld javaslatra is, amennyiben a hataron folytatott
eljarast csak bizonyos jol meghatérozott esetekben alkalmazzak.

3. Az Orszaggyiilésnek a COM(2020) 612 final javaslat (eldsziirésrol szolo javaslat)
tekintetében a szubszidiaritas elvének alkalmazésaval kapcsolatos allaspontjarol.

Az uniés jognak és az Alapjogi Chartanak valé megfelelés érdekében minden
tagéllamnak fliggetlen nyomonkdvetési mechanizmust kell |étrehoznia, és megfelelé
biztositékokat kell bevezetnie annak fuggetlenségére vonatkozéan. A javasolt
nyomonkovetési mechanizmus nem panaszkezelési mechanizmus, hanem beépitett
ellendrzési mechanizmus, amely a nemzeti hatosdagokat segiti, hogy feladataikat az
alapveté jogok teljes tiszteletben tartasaval lassak el, a tagallamoknak pedig lehetové
teszi az esetleges hianyossagok gyors azonositasat és kezelését. A szubszidiaritas és az
aranyossag elvével dsszhangban a tagallamok doénthetnek gy, hogy a nyomon kovetést
mar meglévo fiiggetlen nyomonkovetési szervekre bizzdk, amennyiben azok a nemzeti
jogszabalyok szerint el tudjak latni a 7. cikkben emlitett feladatokat. Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége altalanos iranymutatdst ad ki a tagallamok szamara e
mechanizmus létrehozasardl és fiiggetlen miikodésérdl. A tagallamok tovabba felkérhetik
az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségét, hogy tamogassa Gket nemzeti nyomonkévetési
mechanizmusaik kidolgozasaban, beleértve e mechanizmusok fliggetlenségének
biztositekait, valamint a nyomonkovetési modszertant és a megfelel6 képzési rendszereket
is. A tagallamok emellett megfelelo6 nemzeti, nemzetkézi és nem kormdnyzati
szervezeteket és testileteket is felkérhetnek, hogy vegyenek részt a nyomon kovetésben.

A javaslat (6. cikke és (20) preambulumbekezdése) eldirja egyfelél, hogy a
tagallamoknak a foldrajzi helyzetet és a meglévo infrastrukturat figyelembe véve
megfelelo helyszineket kell meghatarozniuk a kiilsé hataron vagy annak kozelében
végzett eldsziiréshez, és madsfelél azt, hogy a harmadik orszagbeli allampolgérokat
elosziirésnek kell alavetni. Az 5. cikk (elosziirés a tagallamok teriiletén) szerinti esetekben
az elosziirés helyszinének a tagdllam teriiletén kell lennie. Az eldsziirés soran minden
érintett szamara biztositani kell az Eurépai Unio Alapjogi Chartdjanak megfelelé
életkoriilményeket, és kiilonos figyelmet kell forditani a kiszolgaltatott helyzetben lévikre.
A javaslat azonban nem tartalmaz konkrét szabdlyokat az eldsziiréshez hasznalhato
létesitmények tipusara vonatkozéan. Errél a tagéllamok dontenek, tovabba unios
alapokbol pénziigyi tAmogatast kérhetnek a sziikséges infrastruktira atalakitdsahoz vagy
fejlesztéséhez.



A javaslat értelmében a tagallamoknak a nemzeti jog szerinti intézkedéseket kell
alkalmazniuk annak megakadalyozasara, hogy a hataron vagy annak kozelében
elosziiresnek alavetett személyek az eldsziirés soran belépjenek a teriiletiikre. Egyedi
esetekben ez magdban foglalhatia az Orizetet is, az Orizetre vonatkozo nemzeti
jogszabalyokra figyelemmel. A jogellenes beutazds megakadalyozasa erdekében
szabadsagelvonast el6iro nemzeti jogi rendelkezések mar szamos tagallamban léteznek
(ktlondsen azon személyek tekintetében, akiknek megtagadtédk a tranzitzénakba vald
belépését és akiket nem lehet azonnal visszakildeni). Az ilyen nemzeti jogi intézkedések
az Emberi Jogok Eurdopai Chartaja 5. cikke (1) bekezdése f) pontjanak elso tagmondata
ala tartoznak, és eltérnek az orizet menekiiltiigyi eljaras vagy kiutasitasi eljaras
keretében torténo elrendelésére vonatkozo szabalyoktol.

4. Az Orszaggyiilésnek a COM(2020) 613 final javaslat tekintetében a szubszidiaritds
elvének alkalmazdsdval kapcsolatos dllaspontjarol (valsaghelyzetekrdl szolo javaslat).

A Bizottsag tudomadsul veszi az Orszaggytilésnek az e javaslat tekintetében a javaslat
jogalapjaval és a szubszidiaritas elvével kapcsolatos allaspontjat.

A Bizottsag fenntartja, hogy a valsaghelyzetekrol szolo javaslat megfelelo jogalapja az
Eurdpai Unio miikédésérol szolo szerzédés 78. cikke masodik bekezdésének c), d) és e)
pontja, valamint 79. cikke méasodik bekezdésének c) pontja, mivel a javaslat szamos
rendelkezést tartalmaz a menekultugyi eljarasrol sz616 rendeletre és a menekiltiigy €és a
migracio  kezelésérdl  szolo  rendeletre  iranyulo  javaslatokkal — kapcsolatban.
Rendelkezéseket tartalmaz tovabba a valsaghelyzetben azonnali védelmet biztositd
jogadllas megadasarol is. Az Orszaggyiilés szerint a valsaghelyzetekrol —szolo
rendeletjavaslat ellentétes a sziikségesség és az ardanyossag elvével, mivel ,,a javasolt
intézkedések formaja az Eurodpai Bizottsagot olyan tébbletjogositvanyokkal ruhazza fel,
amelyek Szerzédésekkel valo dJsszhangja vitathato.” Fontos megjegyezni, hogy a
rendeletjavaslat bizonyos eltéréseket hataroz meg a menekiltigy és a migréacid
kezelésérél — szolo  rendeletjavaslattol és a  menekiiltiigyi  eljarasrél  sz6l6
rendeletjavaslattol. Az eszkoz olyan szabalyok bevezetését célozza, amelyek lehetové
teszik a tagallamok és az Unid szaméara a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely
tagallam teriiletére torténd tomeges bedramldsa dltal okozott kiilonleges valsaghelyzetek
kezelését vagy a vis maior helyzetek kezelését. Eljarasi szempontbol a valsaghelyzetekrol
sz016 rendeletjavaslat csak az Unidban alkalmazandé menekiltiigyi és Kkiutasitasi
eljarasoktdl valo eltéréseket hatdroz meg. Ezek a rendelkezések kozvetlenil
alkalmazanddk lennének, és biztositandk az egységesség és hatékonysag azon szintjét,
amely az unids menekultigyi eljarasi szabalyok valsaghelyzetben és vis maior helyzetben
vald alkalmazasahoz sziikséges.

A Bizottsag megfelelé helyzetben van annak megallapitasdhoz, hogy egy tagallam
valsaghelyzettel szembesil-e, hogy e helyzet mértéke és jellege miikodésképtelenné teszi-e
a tagallam menekiltigyi, befogadasi vagy visszakuldési rendszerét, tovabba annak
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megallapitasahoz, hogy ez a helyzet sulyos kovetkezményekkel jarhat-e a kdzds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer vagy az unios szintii kozos menekiiltiigyi és migrdaciokezelési keret
miikodésére nézve, a menekiiltiigy és a migracio kezelésérol szolo rendeletjavaslatban
foglaltak szerint. A menekiltigy és a migracio Kezelésérdl szolo rendeletjavaslattal
osszhangban a Bizottsag értékelni fogja a tagallam dltal benyujtott, a kotelezo
szolidaritasra vonatkozo kiilonos szabalyok alkalmazasat kéro, indokolassal ellatott
kérelmet, és megallapitja, hogy véalsaghelyzet esete all-e fenn. Hasonldkeppen, a
Bizottsag értékelni fogja a tagallam altal benyljtott, a menekiltigyi eljarasrél sz616
rendeletjavaslattol valo eltérések alkalmazasat keéro, indokolassal ellatott kerelmet. A
Bizottsag értékelésének megalapozott informéaciokon kell alapulnia, amelyeket
elsosorban a migracioval kapcsolatos felkésziiltségi és valsagkezelési unios mechanizmus
(migréacios felkészlltségi és valsagkezelési terv) szerint, az Europai Menekiltigyi
Tamogatasi Hivatal (EASO) altal a 439/2010/EU rendelet szerint, az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség altal az (EU) 2019/1896 rendelet szerint, valamint a
menekiiltiigy és a migracio kezelésérol szolo  rendeletjavaslatban — emlitett
migraciokezelési jelentés keretében gytjtottek.

Azon megallapitast illetéen, hogy a valsaghelyzetekrol szolo javaslatban a hatdron
lefolytatott eljaras nem torekszik a nemzetkdzi védelemre nem jogosult személyek
beutazasanak megakadalyozasara, hanem arra, hogy a hataron minél elobb érdemben is
elbiralasra kertljon a kérelmek tobbsége, a Bizottsag ramutat arra, hogy a javaslat
valojaban kiterjeszti a hataron folytatott eljards alkalmazdsanak lehetéségét a személyek
folytatott eljarast alkalmaznék a menekuiltigyi eljardasrol szolo rendeletjavaslatban eldirt
valamennyi esetben (beleértve a nemzetbiztonsagot vagy a kézrendet fenyegeto
veszélyeket és a legfeljebb 20%-os unios dtlagos elismerési ardnnyal rendelkezd
orszagokbol érkezd kérelmezdket is), de gy is donthetnek, hogy a hataron folytatott
eljarasban hoznak hatarozatot az olyan harmadik orszagbeli allampolgarok kérelmeinek
érdemeirol is, akik legfeljebb 75%-o0s unios szintii elismerési arannyal rendelkezo
orszaghol érkeznek. Emellett valsaghelyzetben a menekultligyi rendszert érinté esetleges
nyomdsra valo tekintettel a javaslat a tagallamoknak lehetové teszi, hogy a menekiiltiigyi
eljarasrél szo6l6  rendeletjavaslatban  meghatarozottaknal —hosszabb ideig ne
engedélyezzék a hataron folytatott eljaras hatalya ala tartoz6 kérelmezdknek a
tertletikre vald belépést. Azt is meg kell jegyezni, hogy tovabbra is alkalmazand6 lenne
a harmadik orszagbeli dllampolgdroknak az eldsziirésrol szolo rendeletjavaslatban
meghatdrozott szabdlyoknak megfeleld eldsziirése, az dtnapos hataridd tovabbi 0t nappal
torténo meghosszabbitasanak lehetosége mellett.

5. Az Orszaggyiilésnek a COM(2020) 614 final javaslat tekintetében a szubszidiaritds
elvének alkalmazasaval kapcsolatos allaspontjarol (EURODAC).

A Bizottsag tudomasul veszi az Orszaggyiilésnek a modositott Eurodac-javaslat
tekintetében a javaslat jogalapjaval kapcsolatos allaspontjat. A jogalap a rendelet céljait
tikrozi, amelyeket a tarsjogalkotok 2018-ban kibdvitettek és ideiglenesen elfogadtak.

Ami a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasat illeti, az Eurodac-rendszer a

létrenozasa Ota a gyakorlatban bizonyitotta, hogy a rendeletben meghatarozott
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celkitiizések az Unio szintjén jobban megvalosithatok. Az Eurodac nélkiilozhetetlen
technikai tdmogatast nyujtott az unios szintli reagdldashoz a nemzetkdzi vedelmet
kérelmezok  transznacionalis mozgasaval —kapcsolatos — kérdésekben. A rendelet
célkitiizéseinek kiterjesztése — nevezetesen az Unidba iranyulo irregularis bevandorlas
ellendrzésére — megerdsiti egy olyan unios szintii adatbdzis sziikségességet, amely képes
biztositani a tagallamoknak a sziikséges informéacidkat.

A kutatési-mentési miiveleteket kovetéen partra szallitott személyek j kategoridjanak
létrehozasat illetéen a megkilonboztetés mégis relevans abban a tekintetben, hogy a
partra szallitas helye szerinti tagallamok ezekre a személyekre nem alkalmazhatjak
ugyanazokat az eszkozoket, mint a szdrazfoldi vagy légi uton torténd szabdlytalan
hataratlépések esetében. Ezek a tagallamok humanitarius kotelezettséget teljesitenek és
specifikus kihivasokkal néznek szembe. Tovabba, egy ilyen kategoria létrehozasa az
Eurodac-rendszerben a jelenség nagysagrendjérdl is pontosabb képet fog adni.

Végezetll az Orszaggyiilés megallapitja, hogy a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl
52010 rendelet alkalmazdasaban torténo adatgyiijtés ellentétes a sziikségesség és az
aranyossag elvével, mert a rendelet megvaltoztatna az unidés menekiltigyi rendszer
alapjait. A 2016. évi javaslatot mddosité Eurodac-javaslat a tarsjogalkotok ideiglenes
megallapodaséara épul, kiegésziti ezeket a valtoztatasokat, tovabba arra iranyul, hogy az
Eurodacot olyan kézds eurdpai adatbdzissa alakitsa at, amely elosegiti a menekiiltiigyre,
az attelepitésre és az irregularis migraciéra vonatkozo unids szakpolitikékat. Helyénval6
tehat, hogy eldsegitse az uj menekiltigyi és migréciokezelési rendeletre iranyulo6
javaslatban eloirt szamos kiilonféle intézkedés és szabaly alkalmazasat (pl. athelyezés,
felelosség atszallasa).



