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1. A szubszidiaritasvizsgalat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket mindig a leheté legalacsonyabb szinten kell
meghozni. Az Eurdpai Uniérol szolé szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 5. cikke! alapjan a
szubszidiaritas elvének egy tervezett unids intézkedés akkor felel meg, ha az tagallami szinten
nem megvaldsithatd, illetve, ha a kitzott cél unios szintii fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhet6 €s az unios szintll intézkedés hozzaadott értéket teremt.

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje a lisszaboni szerzédéshez csatolt 2. jegyzokonyv? alapjan
jogosult az Eurdpai Bizottsag altal e jegyzokonyv alapjan megkiildott eurdpai unids jogalkotasi
javaslatokkal kapcsolatban vizsgélni a szubszidiaritas elve érvényesiilését. Amennyiben az
adott parlamenti kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi
javaslat kozzétételétol szamitott nyolc héten beliil megkiildheti az el6terjesztonek — az Eurdpai
Bizottsagnak —, illetve az uniés jogalkotoknak. A 2. jegyz6kdnyvben meghatarozott szamu
indokolt vélemény esetén az eldterjesztonek feliil kell vizsgalnia a jogalkotési javaslatot €s
végsO esetben vissza is vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség
esetén megakadalyozhassak, hogy az uniés intézmények atruhazott hataskoriiket tallépjék.

Az Orszaggytlés Europai ligyek bizottsaga a 2. jegyzOkonyv hatdlya ald tartozo unids
jogalkotdsi javaslatot a szubszidiaritds elvének érvényesiilése szempontjabol az
Orszaggytlésrol szol6 2012. évi XXXVI. térvény 71. § (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrdl szol6 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ)
142. § (1)-(2) bekezdése alapjan vizsgalhatja. Amennyiben az Eurdpai tigyek bizottsaga
megallapitja, hogy egy uniés jogalkotasi javaslat ellentétes a szubszidiaritas elvével, ugy az
indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol szolo jelentést, és a jelentés
elfogadasarol sz6l6 hatarozati javaslatot terjeszt el6. A HHSZ 142. § (4) bekezdése alapjan
az Orszaggytlés dont a jelentés €s a hatdrozati javaslat elfogadasarél. Az indokolt vélemény
eloterjesztésére rendelkezésre allé nyolchetes hataridé objektiv, ezért az Orszaggytlésnek ezt
célszeri figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgilat targya: az Eurdpai Bizottsag javaslatai

Az Eurdpai Bizottsag 2020. szeptember 23-an terjesztette el6 a Menekiiltiigyi és Migracios
Paktumot (a tovabbiakban: a Paktum) alkoto, alabbi rendelettervezeteket:

e a menekiiltliigy és a migracié kezelésérol, valamint a 2003/109/EK tandcsi iranyelv és
az (EU) XXX/XXX rendeletre [Menekiiltiigyi és Migracios Alap] iranyul6 javaslat
modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettervezet [COM (2020) 610;
2020/0279 (COD)] (a tovabbiakban: COM (2020) 610 Javaslat)

e az Unién beliilli nemzetkdzi védelemre vonatkozd kozos eljarasok létrehozasarol,
valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelettervezet [COM (2020) 611; 2016/0224 (COD)] (a tovéabbiakban:
COM (2020) 611 Javaslat)

e a harmadik orszégbeli allampolgarok kiilsé hatarokon torténé el6sziirésének
bevezetésérol, valamint a 767/2008/EK, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az

' A szubszidiaritas elvének érvényesiiléséhez kapcsolodd unids jogszabalyi héttér és az eljaras lehetséges

kovetkezményei a Mellékletben olvashatok.

Az Eurépai Uniorol sz616 szerzédéshez, az Eurdpai Uniéd miikodésérdl szol6 szerz6déshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-k6zosség létrehozasardl szolo szerzédéshez csatolt, a szubszidiaritas és aranyossag elvének
alkalmazésarol szol6 2. jegyzokonyv.
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(EU) 2019/817 rendelet modositasarol szolo eurdpai  parlamenti és tanacsi
rendelettervezet [COM (2020) 612; 2020/0278 (COD)] (a tovabbiakban: COM (2020)
612 Javaslat)

e a migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szold
europai parlamenti €s tanacsi rendelettervezet [COM (2020) 613; 2020/0277 (COD)] (a
tovabbiakban: COM(2020) 613 Javaslat)

o az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcio kezelésérdl szolo rendelet]
¢s az (EU) XXX/XXX rendelet [az dttelepitési rendelet] hatékony alkalmazasa
érdekében a biometrikus adatok §sszehasonlitasat, valamint a jogellenesen tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek azonositasat szolgalod
Eurodac létrehozasarol, tovabba a tagéllamok biliniild6z6 hatosagai és az Europol altal
az Eurodac-adatokkal wvald, biniildozési céla oOsszehasonlitisok kérelmezésérol,
valamint az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/818 rendelet médositasrol szolo eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettervezet (atdolgozas) [COM (2020) 614; 2016/0132
(COD)] (a tovabbiakban: COM (2020) 614 Javaslat)

A fenti rendelettervezetek jogalapja: az Eurépai Unié miikodésérol szolod szerzddés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 77-79. cikke. A Paktumot alkot6 6t rendelettervezet szamos ponton
kapcsolodik egymashoz, igy szubszidiaritasvizsgalatot egyszerre célszert lefolytatni.

Az 1) Migracids és Menekiiltiigyi Paktum a migraciokezelés atfogd megkozelitésén alapul6 uj
kezdetet jelent a migracio terén. A migraciokezelés szamos kihivéssal jar a menedékjog iranti
kérelmek feldolgozasara iranyuld erdfeszitések egyensulydnak biztositasatol kezdve a
nemzetkdzi védelemre szorulok gyors azonositasan keresztiil a védelemre nem szoruldk
hatékony visszakiildéséig. Emellett a tagallami menekiiltiigyi rendszerekre nehezedé nyomas
tovabbra is sulyos terhet r6 az elsé érkezés szerinti tagallamokra, valamint — a jogellenes
mozgasok kovetkeztében — mas tagallamok menekiiltiigyi rendszereire is. A jelenlegi migracios
rendszer nem képes kielégitéen kezelni ezt a helyzetet.
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A COM (2020) 610 Javaslat fobb tartalmi elemei:

- Az Eurdpai Bizottsag a COM (2020) 610 Javaslatban a 2016. évi menekiiltiigyi csomag
részét képez6 Dublin IV. rendelettervezet visszavonasat és annak a menekiiltiigy €s migracié
kezelésérdl szo16 rendelettervezettel torténd felvaltasat kezdeményezte. A COM (2020) 610
Javaslat elfogadasat kévetéen felvaltana a jelenleg hatalyos Dublin III. rendeletet? is.

- A COM (2020) 610 Javaslat nem szakit teljes mértékben a jelenleg hatalyos dublini
felelosségmegallapitasi eljarassal, sot igyekszik azt hatékonyabbd tenni az eljardsok
felgyorsitasaval. Egyrészt megreformalja az adott menedékkérelem elbiralasaért felelés EU-
tagallam (a tovabbiakban: a tagallam) meghatarozasanak rendszerét, azaz a koncepcid
felelosségi pillérét, masrészt egy uj, a menekiiltiigyi szabalyokon tulmutaté szolidaritasi
rendszert hoz 1étre.

- Rogziti a kérelmez6 jogait és kotelezettségeit: igy kiilondsen a kérelembenyujtas helyét, a
felelos tagallamban valo tartozkodas kotelezettségét, valamint a teljes kori egylittmukodési

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatarozdsara vonatkozd feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol



kotelezettséget és amennyiben azokat a kérelmezd megszegi, az érdemi hatassal lesz a
kérelmének elbiralasara és elutasitast eredményezhet.

- Egy uj szolidaritasi rendszert hoz létre, amely tilmutat a menekiiltiigyi eszkozokon, és
e kozos mechanizmus a migraciés és menekiiltiigyi joganyag minden eszkozét lefedi. A
szolidaritasi mechanizmus fokuszaban a relokacio és az in. kiutasitasi szponzoracio all
legfébb szolidaritasi elemként.

- A kiutasitasi szponzorécio keretében a tagéllamok segitséget nyujtanak az elsé belépés helye
szerinti tagallamnak a teriiletére érkezett, és tartozkodasi jogosultsigot nem szerzett
(kiutasitott) migransok kiutasitdsanak végrehajtdsahoz. Amennyiben a visszatérésre nem
kertil sor 8 honapon beliil, ugy az érintett személyért szponzoraciot vallalo tagallam koteles
ezt a személyt atszallitani a sajat teriiletére az els6 belépés helye szerinti tagallambol, és
onnan folytatni a kiutasitas végrehajtasat.

- A javaslat szolidaritdsi hozzajarulast kotelezové tenné: (1) a kutatdsi €és mentési
muveletekben kimentett €s valamely tagallamban partra szallitott migransok esetén, (2) egy
tagallamba érkezd sériilékeny csoportba tartoz6 migransok esetén, ha olyan szamban
érkeznek egy tagéllam teriiletére, ami kapacitashiany miatt nem teszi lehet6vé a megfeleld
ellatasukat, valamint (3) ha egy tagallam migraciés nyomas alatt all.

- A Paktum szolidaritdsi eszkozként azonositja — meghatdrozott mértékig — a
kapacitasfejlesztéshez vald hozz4ajarulast a nyomas alatt 1évo tagallamban vagy a migracios
nyomassal érintett harmadik orszagban is. Az athelyezés (relokacio) helyett
kapacitasfejlesztést vallalo tagallamok is kotelezve lennének a részesedésiik 50%-at elérd
mértékig relokéacidra vagy kiutasitasi szponzoracidra akkor, ha a kapacitasfejlesztési célu
tagéallami felajanlasok mértéke meghaladja az athelyezend6 személyek szamanak 30%-at. A
kotelez6 athelyezes vagy kiutasitasi szponzoracio pénziigyi megvaltasara nincs lehetdség. A
kotelezé relokacio vagy visszatérési szponzoracio aldl csak akkor mentesiilhet egy tagallam,
amennyiben a migracios nyomas alatt allo tagallam a relokacion kivill mas jellegii
tamogatast kér, és errél a tamogatasrol sikertil kétoldali megéllapodést kotni. Emellett abban
az esetben is, ha a Bizottsag kapacitasfejlesztési sziikségletet is eldiranyoz a kutatési és
mentési miveletekben partra széllitott személyek, vagy a migraciés nyomas alatt 1évo
tagallam tdmogatasara a relokacié mellett, és a tagallamok kapacitasfejlesztési felajanlasat a
Bizottsag megfeleld mértékiinek értékeli.

- Felelésségi szabalyok kapcsan fontos valtozds tovabba a mar a Dublin IV.
rendelettervezetben is megjelent azon javaslat, amely szerint a vizummentes allampolgarok
részE€rol torténd kérelmezés esetén nem a kérelmezés helye szerinti tagallam, hanem a
belépés helye szerinti tagallam lesz a felelds, raadasul 3 évig.
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A COM (2020) 611 Javaslat fobb tartalmi elemei:

A Javaslat uj szabalyokat rogzit egyrészt a menekiiltiigyi és visszatérési hataron lefolytatott
eljarasra vonatkozoan, masrészt szamos tovabbi eljarasjogi rendelkezést modosit az egyes
visszaélésekkel szembeni fellépés érdekében. A nem mddositott rendelkezések tekintetében
tovabbra is a 2016-o0s csomag részeként kiadott rendelettervezet az iranyado, illetve az arra
vonatkozo6an a Tanacsban folytatott targyalasok, amelyek azonban még nem vezettek tanacsi
altalanos megkdozelitéshez.

A menekiiltligyi eljarassal kapcsolatos visszaélésekkel szembeni fellépés érdekében, egyes
javasolt mddositasok bar elére mutatok (I1d. toloncolés elétti utolsod pillanatban benyujtott
ismételt kérelmekre vonatkozd modositasok), ugyanakkor a menekiltiigyi eljarasi
rendelkezések tovabbra is a nemzetkzi jogban rogzitett teriileten maradas jogabol indulnak
ki. Az uj kivételek rogzitésével is csak korlatozottan tesznek kivételt a jogorvoslat iranti



kérelmek felfiiggesztd hatalya tekintetében, illetve szamos tekintetben a nemzeti jogra

bizzak a kivételek alkalmazésat.
- Bar ajelenlegihez képest jelentésen modosulna a hataron lefolytatott eljaras, mivel az csak
4 hétig és opcionalisan teszi lehetdvé annak alkalmazasat, az 0j szabalyok is szamos jogi
kiskaput hagynak, illetve gyakorlati megval6sithatdsag miatt a szabalyok eredményessége
nagyban kétséges. Az aj szabalyok értelmében ugyanis a menekiiltiigyi eljarast a
kérelmezok elosziirését kovetéen szamitott 12 héten beliil jogerésen be kell fejezni
ahhoz, hogy a kérelmezit ne kelljen beléptetni az EU teriiletére. Ezen tulmenden a
kotelez6 hataron lefolytatott eljaras is csupan azokra az illegalisan érkezokre terjed ki, akik
vagy veszélyt jelentenek a nemzetbiztonsagra, koézrendre; valdtlan informacidkat,
dokumentumokat prezentaltak az eljaras soran; vagy akik olyan orszagbol szérmaznak,
amelynek allampolgarainak elismerési aranya 20 %-nal alacsonyabb.
Az Eurdpai Bizottsag hataron lefolytatott eljarasok hatéalyat tovabbra is csak azon eljarasokra
korlatozza, amelyekben a kérelmek elfogadhatatlansagarol dontenek (pl. biztonsagos
harmadik orszag), vagy a kérelmet érdemben vizsgéljak, de gyorsitott eljaréasi jogalapok (pl.
biztonsagos szarmazasi orszag) allnak fenn. Emellett t6bb személyi kategoéria is kivételt
jelent a hataron lefolytatott eljaras alol: példaul a kiséré nélkili kiskoruak, a 12 évnél
fiatalabb gyermekkel érkez6 csaladok, tovabba azon kérelmezok is, amikor a kezdetektol
valdszinttlen, hogy a személyek visszafogadasa menedékjog iranti kérelmiikre vonatkozo
negativ dontés esetén sikeres lenne.
A Javaslat értelmében tehat az érkezok nagy része nem keriilne a hataron lefolytatott eljaras
hatalya ala. Akik pedig az ala keriilnének, azoktol is legfeljebb csak 12 hétig lehetne
megtagadni a belépési jogot, illetve tovabbi 12 hétig, ha a menekiiltiigyi eljarasuk 12 hét
alatt jogerésen lezarult. Ennek eredményeképpen a hataron lefolytatott eljards csupan
ideiglenesen tartdztatna fel azokat, akik illegalisan érkeznek az EU kiils6 hatarara.

KK*

A COM (2020) 612 Javaslat fobb tartalmi elemei:

A Javaslat eléremutaté eleme, hogy

e cgységes szirési feltételeket tamaszt az illegalisan belépd vagy belépni szandékozok,
illetve a mélységben elfogott személyekkel szemben és

e széleskorlien hatarozza meg a sziirési feladatokat, ideértve az egészségiigyi, biztonsagi,
illetve adatbazisokban torténd ellenérzéseket.

A Javaslat hidnyossaga, hogy az eloszirés lefolytatdsara vonatkozé rendelkezések nem

tartalmazzak azt, hogy az elfogott személyeket hol, milyen jellegii intézményben kell

elhelyezni, s miként akadalyozhat6 meg, hogy az eldsztirésben érintett személyek ismeretlen

helyre torténd tdvozasukkal ne vonhassak ki magukat e kotelezettségek alol.

Tovabbi probléma, hogy a Javaslat kimondja ugyan, hogy az el6szlirés alatt sem az unids

6nalld jogalapot az Orizet elrendelésére, hanem azt a nemzeti jogra bizza. Annak ellenére,

hogy az unids jog alapjan a nemzeti jog is csak a menekiiltigyi vagy a kiutasitasi eljarasban

ismeri az Orizet elrendelésének szabdlyait.

A Javaslat egyik legaggalyosabb eleme, hogy az el6sziirés soran egy fiiggetlen emberi jogi

monitoring mechanizmust kivan létrehozni, annak biztositasara, hogy nem sériilnek az

elosziirés alatt 1évé harmadik orszagbeli allampolgar jogai. Mindez sziikségtelen,

indokolatlan és politikailag negativ lizenetet hordoz. Az alapité szerzddésekkel és az

Alapjogi Chartaval Osszhangban mar jelenleg is biztositott a hatdsagi intézkedésekkel

szembeni panasztételi lehet6ség, illetve miikddik a rendészeti szervek intézkedéseinek

jogszeriiségét ellendrzé rendszer.
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A COM (2020) 613 Javaslat fobb tartalmi elemei:

A Javaslat kiilonos szabalyokat vezet be a menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl szold
rendeletben (COM (2020) 610 Javaslat) meghatarozott szolidaritdsi mechanizmus
alkalmazasardl annak érdekében, hogy strukturdlisan kezelje a tagdllamok barmelyikében a
személyek tomeges bearamlasa altal eldidézett valsaghelyzeteket, €s hogy méltanyos
felel6sség-megosztas valdsuljon meg a tagallamok kozott. Jellegébol fakaddan e Javaslat
olyan esetekkel foglalkozik, amikor egy tagallam egyediil nem képes megbirk6zni a
helyzettel.

Kiemelt célja, hogy hatékony eljarasokkal lassa el az Eurdpai Unidt esetleges tovabbi
valsaghelyzetek kezelésére a menekiiltiigyi és visszatérési eljarasok esetén, valamint a
szolidaritasi mechanizmus alkalmazasakor. Ennek érdekében lehetové teszi a regisztracios
kotelezettség teljesitésére nyitva allo hataridok, a felelosség atvallalasi és atvételi
megkeresésekre adandd valaszadasi hataridd meghosszabbitasat, egyuttal leroviditi a
visszakiildési szponzoracio teljesitésére nyitva allo idokeretet.

Szélesiti a kotelezd relokacié személyi hatalyat példaul az azonnali védelemben és
visszatérési szponzoracioban részesiilokre is. A visszatérési szponzoracid tekintetében
lehet6ség nyilik az illegalisan az EU teriiletén tartozkodo személyek elszallitasara a
segitséget nyujtd tagallamba mar akkor is, ha csak 4 honap telt el a visszatérési eljaras
megkezdésétol.

Meghatarozza a valsaghelyzet fogalmat. Ez olyan kivételes helyzet, amely soran valamely
tagallam tomeges illegalis uton érkez6 harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan
személy bearamlasaval szembesiil, akar kutaté-mentd miiveletek kovetkeztében is. A
Javaslat értelmében a fenti mértékii bearamlas kozvetlen veszélye is valsaghelyzetnek
mindsiil.

Boviti az Eurdpai Bizottsag hataskérét, amikor kimondja, hogy valsaghelyzetben
megvizsgalja a nyomas alatt 1év0, és a szolidaritasi mechanizmus aktivalasat kérd tagallam
eloterjesztését és az eltérd szabalyrendszer alkalmazhatdsaganak feltételeit. Tovabba az
Eurdpai Bizottsag a szolidaritasi mechanizmus miikodése érdekében végrehajtasi aktusban
hatarozza meg a relokacioval vagy visszatérési szponzoracidval érintett személyek szamat,
valamint azok elosztasi kulcsat (50% lakossagszam, 50% GDP alapjan).

A Javaslat a fo6 szaballyal ellentétben nem teszi lehetévé a szolidaritasi kotelezettség
végrehajtasat kapacitasépités, végrehajtasi segitség vagy harmadik &llammal torténd
egylittmikodés erdsitése utjan.

A Javaslat lehetdséget kinal arra, hogy a visszakiildések végrehajtasa érdekében a hataron
lefolytatott eljaras hatarideje 8 héttel meghosszabbodjon, ahogyan a fogva tartas id6tartama

1S.
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A COM (2020) 614 Javaslat fobb tartalmi elemei:

Az Eurdpai Bizottsag a 2016-ban benyujtott Eurodac rendelettervezet moédositasarol szolo
javaslattal az elmult években azonositott hidnyossagok kijavitasat célozza, illetve a
megvaltozott migracios helyzetre kivan reagalni.

A Javaslat az Eurodacot olyan kozOs eurdpai adatbazissa szeretné atalakitani, amely
tamogatast nyujt a menekiiltiigyre, az attelepitésre és az irregularis migraciora vonatkozo
unios szakpolitikdk szamara. A cél, hogy eldsegitse az uj menekiiltiigyi és migracidkezelési
rendeletre iranyuld javaslatban el6irt szamos kiilonféle intézkedés és szabaly alkalmazasat
(pl. athelyezés, felelosség atszallasa), és biztositsa az Osszhangot az eldsziirésrol szolo



rendelettel. Célja tovabba, hogy a tajékozottabb szakpolitikai dontéshozatalt elésegitd
pontosabb és teljesebb korli adatokat gytjtson, és igy jobban eldsegitse az irreguldris
migracié ellendrzését és a jogellenes mozgasok felderitését azaltal, hogy a kérelmek mellett
a kérelmezoket is szamba veszi. Azt is célul tizi ki, hogy tobb adatbazisbol szdrmazo
adatokat kombinal¢ statisztikak készitését lehetové téve tamogassa a megfeleld szakpolitikai
megoldasok meghatdrozasat.

Egy 0j személyi kategoriat is l1étrehozna a kutatasi és mentési miiveleteket kovetden partra
szallitott személyekre, akik a jelenleg hatdlyos Eurodac rendelet szerint az illegalisan
belépok kategoriajaba tartoznak.

A menekiiltiigyi és migracid igazgatasi rendelettel vald teljes Gsszhang megteremtés
érdekében gondoskodna a mar nemzetk6zi védelemben részesitettek athelyezésének
rogzitésérdl, a kérelmek jogerds elutasitdsanak rogzitésérdl, az onkéntes hazatérés vagy
reintegracios tamogatas nyujtasanak bejegyzésérol.

Az interoperabilitas jegyében lehetévé tenné, hogy az Eurodac rendszert miikodteté EU-
LISA rendszereken atnyulé statisztikai Osszevetést végezzen. Tovabba az Eurépai Unid
Menekiiltiigyi Ugynoksége és a Frontex is hozzaférést kapna a statisztikéakhoz.

3. Az Eurdépai iigyek bizottsagiaban lefolytatott szubszidiaritasvizsgalat, valamint az az

alapjan megallapitott kifogasok és aggalyok

Az Eurdpai iigyek bizottsaga 2020. november 16-i iilésén a Beliigyminisztérium képviseldje
tajékoztatast nyujtott a Menekiiltiigyi és Migracios Paktumot alkot6 6t eurépai parlamenti
és tandcsi rendelettervezet céljarol, fobb elemeirdl. Az Europai tigyek bizottsaga
megallapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel az indokolt
vélemény megkiildésére rendelkezésre alld nyolchetes hatarid6 2021. januér 11-én jar le.

Az Europai tigyek bizottsaga 2020. december 14-i iilésén lefolytatta a szubszidiaritas elve
érvényesiilésének vizsgalatat, s a Paktum o6t rendelettervezetérdél az alabbi altalinos
megallapitasokat fogalmazta meg:

a Paktum jogalkotasi javaslatai kizarolag csomagban fogadhatok el. A rendelettervezetek
bizonyos tartalmi elemei ugyanis tulmutatnak a technikai kérdéseken, ezért a szakmai vitak
soran felmeriil6 politikai konszenzust igénylé kérdésekben az Eurdpai Tandcs szintjén
javasolt meghozni a dontéseket;

Magyarorszag Alaptérvényének XIV. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszagra
idegen népesség nem telepithet6 be. Idegen allampolgar — ide nem értve a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkez6 személyeket — Magyarorszag teriiletén a magyar hatésagok
altal egyedileg elbiralt kérelme alapjan élhet. Fentiek alapjan a rendelettervezetek nem
veszik figyelembe az egyes tagallamokban fennalld sajatos koriilményeket és nemzeti
sajatossagokat;

a Paktum az illegalis migrécio elleni kiizdelem erdsitése helyett a f6 hangsilyt a migracié
kezelésére helyezi, veszélyeztetve ez éltal az unids polgarok biztonsagat;

a Paktum atfogd megkozelitést igér a szolidaritas és felel0sség igazsagos megosztasaval, am
a tagallami egyedi adottsagokat kevéssé veszi figyelembe.

Az Europai iigyek bizottsaganak allaspontja a COM (2020) 610 Javaslat vonatkozasaban
a szubszidiaritas elve érvényesiilésével kapcsolatban

A Javaslat



jogalapja nem megfelel6, mert az a jelenleg hatalyos Dublin III. rendelet jogalapjat veszi at,
ugyanakkor a bevezetni kivant j szolidaritési elemek jelent6sen talmutatnak a Dublin III.
rendelet eredeti céljan, igy a valasztott jogalap — EUMSZ 78. cikk (2) bekezdés e) pont —
nem tekinthetd megfelelonek ezen elemek tekintetében;

a sziikségesség és aranyossag elvét sérti azzal, hogy egyrészt mesterséges elosztasi kulcs
alapjan meghatarozott mértéki szolidaritasi hozzajarulast ir eld, masrészt annak egy része
tekintetében csak a relokaciora €s a visszatérési szponzoraciora korlatozza a dontést. Ezzel
korlatozza a tagallamok dontéshozatalat a kivant cél elérése érdekében. Magyarorszag
egyetért a kotelezd szolidaritasi mechanizmus 1étrehozasaval, azonban ennek Onkéntes
valasztason kell alapulnia a tagallamok egyéni képességeihez igazodva nemzeti
sajatossagaik figyelembevételével;

sérti a szubszidiaritds elvét, ugyanis hiaba teszi lehet6vé a tagallamok szamara a valasztast
arelokécio és a visszatérési szponzoracio kozott, ez utobbi a gyakorlatban csupan késleltetett
relokédcionak minésiil. Ha kiutasitasi szponzoracié meghiusul, az relokacios kotelezettséget
teremt az illegélisan tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgar tekintetében.

Az Eurdépai iigyek bizottsaganak allaspontja a COM (2020) 611 Javaslat vonatkozasaban

a szubszidiaritas elve érvényesiilésével kapcsolatban

A Javaslat

altal valasztott jogi eszkdz nem megfeleld. A jelenleg hatalyban 1évé nemzetkozi védelem
megadésara és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol szol6 2013/32/EU iranyelvet a
2016-ban kozzétett rendelettervezettel egyiitt valtana fel. Tekintettel arra, hogy a rendeletek
intézkedés nélkiil is a tagallamok belsé jogrendjének részévé valnak, igy a tagallamok
mozgastere megsziinik. Szabalyozasi eszkozként az iranyelvi forma megorzése az
elfogadhatd, mert lehetdséget hagy a tagallami sajatossagok és koriilmények
figyelembevételére. Az iranyelv magyar szempontbdl jobban szolgalna a hatékony
végrehajtast;

jogalapjaul valasztott EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének d) pontja és 79. cikke (2)
bekezdésének c) pontja nem nyujt felhatalmazast arra, hogy befolyasolja a tagallamok
kozigazgatési €s birdsagi miikodési szabalyait (a hatékony jogorvoslattal kapcsolatban);
nem tenné lehetévé a tranzitzona vagy azzal egyenértékii intézkedések alkalmazasat, jollehet
az Magyarorszag migracid-kezelését az eléz6 években eredményesen segitette.
Magyarorszag szamara prioritas egy olyan, hataron lefolytatott eljarasi rendszer kialakitasa,
amely a teljes kiilsé hataron képes megakadalyozni az illegalisan érkezé migransok EU
teriiletére jutasat, ¢s még a belépést megeldzden a védelemre nem jogosultak kisziirését.
Ezzel szemben a Javaslat annyi kivételt hataroz meg, hogy az veszélyezteti a hatékony
végrehajtast;

figyelmen kiviil hagyja az egyes tagéallamokban fennallé koriilményeket, nemzeti
sajatossagokat. A Javaslat ugyanis tagan allapitja meg azon harmadik orszagbeli
allampolgarok korét, akik nem keriilnek a hataron lefolytatott eljaras ala, és igy lehetévé kell
tenni szamukra az Eurépai Unio teriiletére valo belépést.

Az Eurdpai iigyek bizottsaganak allaspontja a COM (2020) 612 Javaslat vonatkozasaban

a szubszidiaritas elve érvényesiilésével kapcsolatban

A Javaslat



elokészitése soran nem késziilt unios szintt, eldzetes hatastanulmany. Az Eurdpai Bizottsag
allaspontja szerint a javasolt modositas bizonyos ellendrzott rugalmassagot tesz lehetové a
meglévd szabalyokon beliill anélkiil, hogy megvaltoztatna a belsé hatarokon torténd
hatarellenérzés kivételes visszadllitasanak logikajat, ezért nincs sziikség teljes korl
hatasvizsgélatra;

el6zetes hatastanulméanyédnak hidanya miatt a javaslat végrehajtdsabol adodo, az egyes
tagallamokra hérul6 koltségek 6sszege nem ismert; igy az sem, hogy a tagallami oldalon
keletkezo koltségek aranyosak-e az elérendé céllal;

az EUSZ 5. cikkében foglaltakkal, a szubszidiaritas és aranyossag elvével ellentétes modon
egy fliggetlen emberi jogi monitoring mechanizmust kivan létrehozni, annak biztositasara,
hogy az atvilagitas soran ne sériiljenek a harmadik orszagbeli allampolgéarok jogai. A
hatosagi intézkedésekkel szemben ugyanakkor jelenleg is biztositott a panasztételi
lehet6ség, és a rendészeti intézkedések jogszeriiségét ellendrzé intézmények,
mechanizmusok.

Az Eurdpai iigyek bizottsaganak allaspontja a COM (2020) 613 Javaslat vonatkozasaban
a szubszidiaritas elve érvényesiilésével kapcsolatban

A Javaslat

jogalapja nem megfeleld. A Javaslat jogalapjaként az EUMSZ 78. és 79. cikkeit jeloli meg,
de ezek a javasolt intézkedések esetében nem elegenddek. A Javaslatban szerepld utaldsok
sokkal inkabb tartalmi jellegiiek, igy a jogalapként megjelolt EUMSZ hivatkozasok tal sziik
kortek, kiilondsen, hogy a kiutasitasi hatarozattal rendelkezd személyeket is érinti a Javaslat;
sérti a szubszidiaritas elvét, amikor tul tagan értelmezi az EUMSZ 80. cikke szerinti
felel6sség megosztast és szolidaritast, ami tilmegy azokon a szempontokon, amelyeket a
tagallamok 6nmagukban ne tudnanak kielégitden elérni, vagy amelyeket az unids jog mar
ne szabalyozott volna;

a szubszidiaritas kovetelményével ellentétben tovabb korlatozza a tagéllamok dontéshozatali
jogkorét a relokacid és a visszakiildési szponzoracio kotelezd alkalmazésara vonatkozé
rendelkezéseivel.

Magyarorszag szamara prioritds egy olyan eljaras, amely a kiilsé hatdron képes
megakadalyozni az illegalisan érkez6 migransok EU teriiletére jutdsat, és még a belépést
megel6zoen a védelemre nem jogosultak kisziirését. A Javaslatban azonban a hatdron
lefolytatott eljaras célja tulajdonképpen megfordul, €s nem arra torekszik, hogy a nemzetkozi
védelemre nagy eséllyel nem jogosult személyek belépését megakadéalyozza, hanem arra,
hogy a hataron minél el6bb érdemben is elbiralasra keriiljon a kérelmek tobbsége;

sérti a szubszidiaritas elvét azaltal is, hogy a nyomas stjtotta tagallam megsegitése céljabol
a szolidaritasi mechanizmus aktivalasakor szélesitené a kotelezo relokacid személyi hatalyat
az azonnali védelemben és visszatérési szponzoracioban részesiilokre is;

a sziikségesség és az aranyossag elvével ellentétesen a javasolt intézkedések formaja az
Eurdépai Bizottsagot olyan tobbletjogositvanyokkal ruhdzza fel, amelyek Szerzédésekkel
valé 6sszhangja vitathatd. Az Europai Bizottsag a szolidaritasi mechanizmus miikodése
érdekében végrehajtasi aktusban hatdroznda meg a relokdciéval vagy visszatérési
szponzoracioval érintett személyek szamat, valamint azok elosztéasi kulcsat. Magyarorszag
allaspontja szerint valsaghelyzetben az Eurdpai Tanacs hataskorébe tartozik a sziikséges
intézkedések meghatarozasa;

a sziikségesség ¢€s aranyossag elvével ellentétben olyan intézkedéseket javasol, amelyek
aranytalan kotelezettséget ronak a tagallamokra, igy nem felelnek meg a sziikségesség
kovetelményének, ugyanis nem segitik az illegalis migracié felszamolasat.



Az Euroépai iigyek bizottsaganak allaspontja a COM (2020) 614 Javaslat vonatkozasaban
a szubszidiaritas elve érvényesiilésével kapcsolatban

A Javaslat:

jogalapjaként valasztott EUMSZ 78. és 79. cikkei nem elegend6ek. A jogalapot ki
kellene terjeszteni az EUMSZ 77. cikkére is, tekintettel arra, hogy annak célja t6bbek
kozott a személyek ellenérzésének és a hataratlépések eredményes feliigyeletének
biztositasa a kiilsé hatarokon, valamint a kiils6 hatarok integralt hatarérizeti
rendszerének fokozatos bevezetése;

sérti a szubszidiaritas kovetelményét, amikor az Eurodac rendszer atalakitasat azzal
indokolja, hogy a mddositasok elfogadasa hianyaban a tagallamok énmagukban nem
képesek az EU-ba iranyuld illegalis migracié és az illegalis migransok EU-n beliili
jogellenes tovabb utazasanak ellenérzésére. Az EUMSZ 4. cikk (2) bekezdésének
megfeleléen az Unid és a tagallamok kozott megosztott hataskorok alkalmazandok a
szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség vonatkozasaban.
Ezért az EUMSZ Harmadik Részének V. cime al4 tartozo6 hataskéroket az EUSZ 5. cikk
(3) bekezdésével 6sszhangban kell gyakorolni, vagyis az Unid csak abban az esetben
jarhat el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kdzponti,
sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitden megvaldsitani;

a sziikségesség €s az aranyossag elvével ellentétes modon 0j személyi kategoriakat
vezetne be: a kutatasi és mentési miiveleteket kovetoen partra szallitott személyek kore.
Az indoklas szerint ezzel kivanja 6ket elkiiloniteni az illegalis belépok kategoriajatol. A
valésdgban azonban a modositds csupan egyetlen célt szolgal, mégpedig, hogy
technikailag biztositsa e személyeknek a menekiiltiigyi és migracié kezelésérol szolo
rendelettervezetben rogzitett kotelezo jellegili relokaciojat;

a sziikségesség és aranyossag elvével ellentétben a rogzitend6 adatok korének bovitésére
vonatkoz6 javaslatok nem megalapozottak. A relokéacio miatt sziikséges adatok rogzitése
a felelosség és szolidaritas jovobeni szabalyait tartalmazé menekiiltiigyi és migracio
kezelésrdl szol6 rendelettervezet végrehajtasat hivatott eldsegiteni, amely szolidaritasi
hozzajarulasként a menedékkérok és illegalis migransok kotelezd relokacidjat irna elo,
ezzel alapjaival valtoztatva meg az Uni6 menekiiltiigyi rendszerét.

Az Eurdpai iigyek bizottsaga a fentiek alapjan megaillapitja, hogy a Menekiiltiigyi és
Migracios Paktumot alkoté 6t eurépai parlamenti és tanacsi rendelettervezet - COM
(2020) 610 Javaslat, COM (2020) 611 Javaslat, COM (2020) 612 Javaslat, COM (2020)
613 Javaslat, COM (2020) 614 Javaslat — sérti a szubszidiaritas elvét.



Melléklet

A szubszidiaritas elvének vizsgalatihoz kapcsolodoé eljarasrend és annak lehetséges
kovetkezményei

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje a lisszaboni szerzédéshez csatolt 2. jegyzOkonyv alapjan
jogosult az eurdpai unids jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag szabalyozott
eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritds elvének érvényesiilését. Amennyiben az adott
parlamenti kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotési javaslat
kozzétételétol szamitott nyolc héten beliil megkiildheti az eldterjesztének — az Eurdpai
Bizottsagnak —, illetve az unids jogalkotoknak. A 2. jegyz6kdnyvben meghatérozott szamu
indokolt vélemény esetén az eldterjesztonek feliil kell vizsgalnia a jogalkotési javaslatot és
végsO esetben vissza is vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség
esetén megakadalyozhassak, hogy az unids intézmények atruhazott hataskoreiket tullépjek.

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint: ,, (3) A szubszidiaritas elvének megfelelden
azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hatdskorébe, az Unio csak akkor és
annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti,
sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett
intézkedés terjedelme vagy hatdasa miatt az Unio szintjén jobban megvaldsithatok. (...)

(4) Az aranyossag elvének megfelelGen az Unié intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet tul azon, ami a Szerzddések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges. (...).”

A szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalata a 2. jegyzokonyv 6. cikke alapjan: ,, A4
Jjogalkotdsi aktus tervezetének az Unio hivatalos nyelvein valo tovabbitdsatol szamitott nyolc
héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve bdarmely nemzeti parlamenti kamara indokolt
véleményt kiildhet az Europai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsag elnokének, amelyben
ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjan az adott tervezetet nem tartja dsszeegyeztethetének
a szubszidiaritas elvével. (...)”

Az indokolt vélemény kovetkezménye attdl fligg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatarozott nyolchetes hataridon beliil hany tagallami parlament é&llapitia meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét. Az eljaras soran a 27 tagéallami parlament orszagonként 2-2
szavazattal rendelkezik (Osszesen 54 szavazat). Az uni6és dontéshozatalra érdemi befolyést az
indokolt vélemények kiilondsen akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unids jogalkotési eljarastol
fliggben — a tagallami parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége allapitja meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

A 2. jegyzokonyv 7. cikke alapjan un. sarga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (18 szavazat) allapitja meg a szubszidiaritds elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgalatot kovetden az
eloterjesztd a javaslatot fenntarthatja, médosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni szerzédés
hatalyba 1épése Ota sarga lapos eljarasra harom esetben keriilt sor. Els esetben a javaslat
visszavonasra keriilt, mig a tobbi két esetben* az Eurdpai Bizottsag a javaslatat valtoztatas
nélkil fenntartotta.

4 Az Eurépai Ugyészség létrehozasardl tanacsi rendelettervezet vonatkozasaban az Orszaggyiilés a 87/2013.

(X.22.) OGY hatarozatban, a munkavallalok szolgéltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo,
1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti tanacsi iranyelv modositasarol szo16 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelettervezet vonatkozéasaban az Orszaggyiilés a 9/2016. (V.10.) OGY hatarozatban allapitotta meg
a szubszidiaritas elvének sérelmét.



