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1. A szubszidiaritasvizsgalat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket mindig a lehetd legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Eurépai Unior6l szol6 szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 5. cikke! alapjan a
szubszidiaritas elvének egy tervezett unids intézkedés akkor felel meg, ha az tagallami szinten
nem megvaldsithatd, illetve, ha a kitlizott cél unios szintii fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd €s az unids szintil intézkedés hozzaadott értéket teremt.

Az EU-tagillam nemzeti parlamentje a lisszaboni szerzédéshez csatolt 2. jegyzokdnyv?
alapjan jogosult az eurdpai uniés jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag
szabalyozott eljarasban — vizsgélni a szubszidiaritdselv érvényesiilését. Amennyiben az adott
parlamenti kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotdsi javaslat
kozzétételétdl szamitott nyolc héten belill megkiildheti az eldterjesztének — az Euroépai
Bizottsagnak —, illetve az unids jogalkotoknak. A 2. jegyz6konyvben meghatarozott szamu
indokolt vélemény esetén az elGterjesztonek feliil kell vizsgalnia a jogalkotasi javaslatot €s
végsb esetben vissza is vonhatja azt. Az eljaras célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség
esetén megakadalyozhassak, hogy az unids intézmények atruhazott hataskoreiket tallépjék.

Az Orszéaggyilés Europai igyek bizottsaga egy unids jogalkotasi javaslatot a szubszidiaritas
elvének érvényesiilése szempontjabol az Orszaggyiilésrol szolé 2012, évi XXXVI. térvény
71. § (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolé 10/2014. (11.
24.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-(2) bekezdése alapjan vizsgalhatja.

Amennyiben az Eurdpai ligyek bizottsiga megéllapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat
ellentétes a szubszidiaritas elvével, ugy az indokolt vé¢lemény elfogadasa feltételeinek
fennallasardl szolo jelentést, és a jelentés elfogaddsarol szol6 hatarozati javaslatot terjeszt eld.
A HHSZ 142. § (3) bekezdése alapjan az Orszaggylilés dont a jelentés €s a hatarozati javaslat
elfogadasarol. Az indokolt vélemény elbterjesztésére rendelkezésre allé nyolchetes hataridd
objektiv, ezért az Orszaggyiilésnek ezt célszerli figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgilat targya: az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslatai

Az FEurdpai Bizottsag 2016. november 30-an terjesztette el6 ,,Tiszta energia minden
eurdpainak” cimi intézkedéscsomagjat, amelynek részét képezi az alabbi két jogalkotasi
javaslat:

- a villamos energia belsd ptacardl szol6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelettervezet
(atdolgozas) [COM (2016) 861; 2016/0379 (COD)], (a tovabbiakban:
rendelettervezet), valamint

- a villamos energia belsé piacara vonatkozé kozds szabalyokrdl sz6élé eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvtervezet (atdolgozas) [COM (2016) 864; 2016/0380
(COD)], (a tovabbiakban: iranyelvtervezet).

1 A szubszidiaritds elvének érvényesiiléséhez kapcsol6dd unids jogszabalyi hattér és az eljaras lehetséges

kovetkezményei a Mellékletben olvashatdk.

Az Euro6pai Uni6rol szo16 szerzddéshez, az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzédéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-k6z0sség 1étrehozasardl szolo szerz8déshez csatolt, a szubszidiaritds és aranyossag elvének
alkalmazasarol sz616 2. jegyz6konyv.



Az Eurdpai Bizottsag altal eléterjesztett intézkedéscsomagban harom téma kiilonos figyelmet
kap: az energiahatékonysag el6térbe allitdsa, az EU globalis vezetd szerepe a megjuld
energiaforrasok teriiletén, valamint az energiafogyasztok szamara biztositott méltanyossag.

A jogszabalytervezetek célja a villamosenergia-piac atalakitasa, oly médon, hogy a megujuld
energia felhasznalasa megfeleléen integralasra keriiljon az energiarendszerbe, tovabba
biztositva legyenek a sziikséges jogszabalyi keretek, amelyek fogyasztokozpontuak, a
rugalmas €s versenyképes belsé energiapiac kiteljesitését jelentik. Az intézkedéscsomag része
az energiaunié megvalositasanak, amelyben kiillonds hangsulyt kap az energiahatékonysag és
a megujuld energiaforrasok el6térbe allitdsa, valamint a stabil energiaellatas és az integralt
energiapiac, tovabbd a szabalyozott energiadrak kivezetése.

A rendelettervezet és az irdnyelvtervezet jogalapja az Eurdpai Unié miikédésérol szolo
szerz6dés (EUMSZ) 194. cikkének (2) bekezdése, amely alapjan az Eurdpai Uni6 hataskore
az energiapiac mikodésének biztositasara, az energiaellatas biztonsaganak garantilisara, az
energiahatékonysagra ¢és az energiatakarékossdgra, valamint az 0] ¢és megajulod
energiaforrasok kifejlesztésének eldmozditasara; és az energiahdlézatok Osszekapcsolasanak
elémozditasara terjed ki. Ugyanakkor az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdése azt is rogziti,
hogy az unids intézkedések nem befolyasolhatjdk a tagallamok jogat az energiaforrasok
kiakndzasara vonatkozé feltételek meghatdrozasara, toviabba nem befolydsolhatjak a
tagallamok kiilonb6z6 energiaforrdsok kozotti valasztdsat és energiaellatasuk altalanos
szerkezetét.

A villamosenergia-piac szerkezetatalakitdnak eleme a regiondlis egyiittmikodés szorosabbra
fiizése, amely az Eurdpai Bizottsag szerint azért is sziikséges, mivel a nemzeti szinten hozott,
Osszehangolatlan dontések az eurdpai fogyasztdknak jelentds koltségeket okozhatnak. E
megkdzelitésbe illeszkedve az Eurdpai Bizottsag azt is javasolja, hogy a szabalyozdi
feliigyelet is 1jragondoldsra keriiljon, ¢és az Energiaszabalyozok Europai Unids
Egyiittmiikodési Ugynoksége (ACER) szdmara nagyobb jogosultsigot biztositana a
koordinalt regionalis dontést kivano, hatarokon atnyalé kérdések rendezésében.

3. Az Eurépai iigyek bizottsagaban lefolytatott szubszidiaritiasvizsgialat a
rendelettervezet vonatkozasaban

A villamos energia belsd piacarol sz6l6 COM (2016) 861 szamu rendelettervezet célja, hogy
megalapozza az eurdpai energiaunié szamara — kiilondsen a 2030-ig tartd iddszakra
vonatkoz6 éghajlat- €s energiapolitikai keretben — kitlizott célok hatékony teljesitését, és
ennek érdekében lehetdvé tegye, hogy a piac jelzéseket adjon a rugalmassag noveléséhez, a
dekarbonizacidhoz és az innovacidhoz.

Az Eurdpai Bizottsdg szerint a rendelettervezet célja a 194. cikk alapjan az eurodpai
szinten hatékonyan nem biztosithaté. A rendelettervezet idoszeriiségét az Eurdpai Bizottsag
szerint az Europai Tandcs (EiT) 4altal is szorgalmazott intézkedések indokoljak.
Megjegyzendd, hogy a hivatkozott tanicsi kovetkeztetések stratégidkra, cselekvési tervekre
utalnak, nem pedig 1j, regiondlis szervezetrendszer felallitdsdra, vagy a tagallamok
energiaszerkezetének radikalis atalakitdsdra. A 2016. december 15-1 EiT kovetkeztetések
példaul csak az egységes piaci stratégidk és az energiaunio jelentdségét altaldnossagban
emelik ki, és ezek kiteljesitésére 2018-as hatarid6t szabnak.



Az Eurépai Bizottsag a villamos energia bels6 piacarol sz6l6 rendelettervezettel olyan 0j — az
alabbiakban ismertetett - szabalyok bevezetésére tesz javaslatot, amelyek a szubszidiaritas €s
az aranyossag elvét figyelmen kiviil hagyva indokolatlanul tullepnek az Eurdpai Unidra
ruhézott hataskorokon.

3.1. Elbszor is a kapacitasmechanizmusra vonatkozé dontések unids szintre emelése sértt a
szubszidiaritas elvét, hiszen semmi nem indokolja, hogy a piaci zavarok ilyen uton torténd
kikiiszobolése miért nem lehetséges kielégité modon nemzeti szinten. A szubszidiaritas
elvének sérelmét elsésorban a rendelettervezet 18-24. cikkeiben meghatarozott
kapacitdsmechanizmusok alkalmazasa veti fel.

Kapacitasmechanizmusok alkalmazasara jelenleg is sor keriil, olyan — az ellatasbiztonsagot
érintd — piaci zavarok kezelése érdekében, amelyek mas modon (pl. szabalyozasi 1épésekkel)
nem kezelhetdek. A mechanizmus célja a villamos energia ellatas kozép- és hosszutavon
torténd biztositasa ugy, hogy az ellatas képes legyen fedezni az igényeket. Alapvetden a
kapacitas-szolgaltatok altal rendelkezésre tartott vagy Gjonnan kiépitésre keriilé kapacitasok
szamara biztositanak — az allami tdmogatasi szabalyokkal 6sszhangban — tobbletbevételt, igy
0sztondzve olyan beruhazasok létrejottét, illetve kapacitasok fenntartdsat, amelyek piaci
alapon nem valdsulnanak meg.

A rendelettervezet a kapacitdsmechanizmusok bevezetésére vonatkozé  altalanos
kovetelmények kozott Gj elemként fogalmazza meg, hogy szemben a jelenlegi gyakorlattal,
amikor a tagallamok sajat metodologia alapjan végzett elemzésekre tdmaszkodva tesznek
javaslatot kapacitasmechanizmus alkalmazasara, a tagallami javaslatnak a rendelettervezet
altal meghatarozott eurdpai szintli forras-megfeleléségi vizsgalaton kell alapulnia. Ezt a
villamosenergia-piaci atvitelirendszer-lizemeltet6k eurdpai halozata (ENTSO-E) készitené el6
¢és az ACER hagyna jova.

3.2. Szubszidiaritasi kérdést vet fel az energiamix tagallami meghatdrozasdnak kozvetett
elvonasa a rendelettervezet 23. cikke altal, amely a kapacitdsmechanizmusok létrehozasanak
elveit szabalyozza. A 23. cikk (4) bekezdése alapjan a rendelet hatdlybalépése utdn meghozott
beruhézasi dontések altal meghatarozott termelokapacitasoknak meg kell felelniliik az 550 g
CO2 /kWh kibocsatasi hatarértéknek, amely kizarja a széntlizelésii erdmiveket a
kapacitasmechanizmusbol. A fenti kibocsatasi hatarérték a szén alapi villamosenergia-
termelést hatranyos helyzetbe hozhatja és azon tagallamok esetében, amelyek jelentds
mértékben alapoznak a szénalapi villamos energia el6éllitasra, ez a rendelkezés az
energiamix meghatarozas kozvetett korlatozasat jelenti.

Ez sérti az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdésében a tagallamok szdmdra biztositott jogokat,
mivel kozvetetten befolyasolja a kiilonb6z6 energiaforrasok kozotti szabad vélasztast és az
energiaellatas altalanos szerkezetét. Az EUMSZ 194. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy
”ezek az intézkedések — a 192. cikk (2) bekezdésének c) pontjat nem érintve — nem
befolyasolhatjak a tagallamok jogat az energiaforrasok kiaknazésara vonatkozo feltételek
meghatarozasara, tovabba nem befolyasolhatjak a tagéllamok kiilonb6z6 energiaforrasok
kozotti valasztasat és energiaellatasuk altalanos szerkezetét.”

Az Eurdpai Bizottsag a rendelkezések indoklasakor a hatasvizsgalatban arra hivatkozott, hogy
az eltér$ tagallami gyakorlatok miatt nincs megfelelé eszkdze a kapacitasmechanizmusok
alkalmazasara vonatkoz6 javaslatok Osszehasonlitasara, értékelésére. Tovabba a nemzeti
szintli értékelések gyakran nem megfelelden veszik figyelembe a régios, illetve eurdpai piac



adta lehetoségeket, amely felesleges kapacitasok létrehozasdhoz vezethet allami tamogatas
biztositasa mellett.

Az Osszeuropai forrasoldali ellatasbiztonsagi moédszertan alapjan végzett elemzésnek a
kapacitasmechanizmus bevezetését alatamaszto értékelésként valoé kizardlagos alkalmazasa
aggalyos. Az még elfogadhaté lenne, hogy a villamosenergia-piaci A4tvitelirendszer-
tizemeltetok europai halézata (ENTSO-E) egységes eurdpai elemzési mddszertant hatdrozzon
meg, illetve Osszeurdpai elemzéseket készitsen. Emellett azonban tovabbra is sziikséges
nemzeti és regionalis szintli elemzések figyelembevétele. A tervezett intézkedés az érintett
tagallam mozgasterét nagyban korlatozza, a jelenlegi ENTSO-E mddszertan és adottsagok
tikrében minimalisra csdkkenti a kapacitdsmechanizmusok bevezetésének lehetdségét,
ugyanis az ellatasbiztonsagi mutatokat az importlehetdségek/hatarkeresztezd kapacitasok
figyelembevételével hatarozzdk meg, igy a tobbi tagillam optimista erdmiifejlesztésre
vonatkozé adatszolgaltatasa mellett az Osszeuropai elemzések nem fogjak alatdmasztani a
kapacitasmechanizmusok sziikségess€gét.

Tovabbi probléma, hogy a rendelettervezet nem vesz figyelembe koltséghatékonysagi
szempontokat. A rendelettervezet 18. cikk (3) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy miel6tt egy
tagallam kapacitismechanizmust vezetne be, az eréforrasok megfeleldségével kapcsolatos
aggalyok esctén elsddlegesen a szabalyozasi torzulasok kikiiszobolését, -a hidnyallapoti
arképzés lehetové tételét, a rendszerdsszekotok bovitését, illetve az energiatarolds, a
keresletoldali intézkedések vagy az energiahatékonysdg kérdését kell megfontolnia.
Ugyanakkor a rendelettervezet semmilyen gazdasagossagi szempont elemzését nem irja eld,
igy fennall annak a lehet6sége, hogy egy esetleges kapacitdsmechanizmusnél jelentésen
dragabb eszkozzel kerliljon megoldasra egy jovobeni kapacitashiany.

3.3. Sérti a szubszidiaritds elvét, hogy a rendelettervezet regiondlis szintre emelné a
tagallamok villamos-atviteli rendszeriranyitéi feladatkorének egyes elemeit. Onallé dontési
hataskorrel rendelkez6 regionalis operativ kézpontokat hoznanak létre, amely ellentétben van
azzal, hogy egyébként az EU-tagallamot terheli az ellatasbiztonsag feleldssége. A regionalis
operativ kdzpont 1étrehozasa erdsen korlatozza a tagallamoknak az ellatasbiztonsag érdekében
tehet6 beavatkozasi lehetdséget.

A rendelettervezet indokoldsa szerint atvitelirendszer-lizemeltetok a regionalis operativ
kdzpontokon beliil hatdrozhatnanak azokrdl a kérdésekrdl, amelyek esetében a széttagolt és
Ossze nem hangolt nemzeti szintli intézkedések kedvezdtleniil hatndnak a piacra és a
fogyasztokra (pl. a rendszer-iizemeltetés, a rendszerdsszekotok kapacitdsanak kiszamitasa, az
energiaellatas biztonsaga €s a kockazatokra vald felkésziilés terén).

A regionalis operativ kézpontok felallitasa tovabblép a jelenleg is miikod6 onkéntes regionalis
egytttmitkodési formakon, amelyek fejlesztésére a kozelmultban torténtek kezdeményezések.
Ezek kiértékelése id6 €s tapasztalat hidnyaban még nem torténhetett meg, és az eredményeket
az Eurdpai Bizottsag nem varta meg. A rendelettervezetben javasolt hataskorbdvitések igy
nem allnak aranyban az elémni kivant célokkal.

4. Az Europai iligyek Dbizottsagaban lefolytatott szubszidiaritisvizsgilat az
iranyelvtervezet vonatkozasaban

Az iranyelvtervezet vonatkozasaban a szubszidiaritdas elve érvényesiilése elsdsorban az
iranyelvtervezet 5. cikkében Osszefiiggésben meriilhet fel, mivel a villamos energia ardnak



meghatarozasara vonatkozo6 tagallami hataskor helyébe piaci alapu arszabas bevezetését irja
elo.

Az iranyelvtervezet 5. cikke - piacalapu ellatési arak:

(D A villamosenergia-ellatok szabadon hatarozhatjak meg, hogy milyen aron kinalnak villamos energiat a
felhasznalok szamara. A tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak a villamosenergia-ellatok kézotti hatékony
verseny biztositasara.

(2) A tagallamok célzottan biztositjak az energiaszegény vagy kiszolgaltatott helyzetben 1év6 felhasznalok
védelmét az energiaellatas arképzésébe vald allami beavatkozastdl eltérd eszkdzokkel.
3) Az (1) és (2) bekezdéstol eltérve, azon tagallamok, amelyek [datum beillesztése: az iranyelv

hatalybalépésének napja] -an/-én az energiaszegény vagy kiszolgaltatott helyzetben 1évd haztartasok
villamosenergia-ellatasanak arképzése tekintetében allami beavatkozasokat alkalmaznak, [datum beillesztése: az
irdnyelv hatalybalépését kovetd o6t év] -ig folytathatjak az ilyen allami beavatkozasokat. A fenti allami
beavatkozasoknak altalanos gazdasagi érdeket kell koévetniiik, egyértelmiien meghatarozottnak, atlathatonak,
megkiilonboztetéstél mentesnek és ellenérizhetének kell lenniilk, tovabba az uniés villamosenergia-ipari
vallalatok szaméra garantilniuk kell, hogy a felhasznalokhoz egyenlé moddon hozzaférjenck. A
beavatkozasoknak, melyek nem léphetik tul az altaluk szem elott tartott altalanos gazdasagi érdek eléréséhez
sziikséges mértéket, idében korlatozottaknak, valamint kedvezményezettjeik tekintetében aranyosaknak kell
lenniiik.

4) [datum beillesztése: az iranyelv hatalybalépését kovetd 6t év] utan a tagallamok tovébbra is
alkalmazhatnak 4llami beavatkozasokat a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 haztartasi felhasznalok
villamosenergia-ellatasarat illetd arképzés tekintetében, amennyiben arra rendkiviili siirgésség miatt feltétleniil
sziikség van. Az ilyen beavatkozasoknak eleget kell tenniiik a (3) bekezdésben foglalt feltételeknek.

A tagallamok az elsd albekezdéssel 6sszhangban hozott intézkedéseket azonnal alkalmazhatjak, és azokat az
elfogadasuktdl szamitott egy honapon beliil bejelentik a Bizottsagnak. A bejelentéshez magyarazatot kell fiizni
arr6l, hogy mas eszk6zokkel miért nem lehetett kielégitben kezelni a helyzetet, valamint arrél, hogy miként
hataroztdk meg a kedvezményezettek korét és az intézkedések iddtartamat. A bejelentés akkor tekinthetd
teljesnek, ha annak kézhezvételétdl vagy a kért kiegészitd informaciok atvételét6l szamitott két honapon beliil a
Bizottsag nem kér tovabbi informaciot.

A Bizottsag a teljes bejelentés kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil hatarozatot hozhat arrél, hogy az
intézkedések modositisara vagy visszavonasara kéri fel a tagallamokat, amennyiben ugy véli, hogy az elsd
albekezdésben foglalt kévetelmények nem teljesiilnek. A hatarozathozatali id6szak a Bizottsag és az érintett
tagéllam beleegyezésével meghosszabbithato.

Az e bekezdés alapjan alkalmazott allami beavatkozas mindaddig érvényesnek tekintendd, amig a Bizottsag nem
hoz hatarozatot arrdl, hogy az intézkedések modositasara vagy visszavonasara-kéri fel a nemzeti hatésagokat.

Az iranyelvtervezet a fentiek alapjan a hatalybalépését kovetd 6t évig adna ugyan kivételes
lehetéséget az energiaszegény vagy kiszolgaltatott helyzetben 1évo felhasznalok védelmében
az allami arképzésre, s adott esetben ,,rendkiviili slirgdsség” esetén a hztartasi felhasznalok
szdmara Ot év utan tovabbra is alkalmazhatndnak allami arszabalyozast, de ez utobbi eset az
Eurdpai Bizottsag diszkrecionalis hataskorébe utalnd a dontés jogat. Ez pedig a tagallami
armeghatarozasi jog sziikségtelen ¢és ardnytalan korlatozasat jelentené, s figyelmen kiviil
hagyja a fogyasztoi jogok védelmének és az energiaszegénység csOkkentésének meglévd
tagallami eszkdzrendszerét.

A tagallamok villamos energiaar meghatarozdsara iranyul6 hataskorének korlatozasa csak
abban az esetben lehetne elfogadhato, ha az a tagallami intézkedéshez képest hozzdadott
értéket jelente. Az energiaszektor ugyanakkor a gazdasagnak egy specidlis szegmense, ahol a
szabalyozott arak kivezetése — az eddigi tapasztalatok szerint - nem fokozta a versenyt,
viszont jelent6s aremelkedéshez vezetett.

Magyarorszagon ugyanakkor a hatosdgi ar bevezetése jelentdsen javitotta a fogyasztok
poziciojat: a villamos energiat tekintve felére csokkent a hatralékok Osszege, tobb mint
harmadaval cs6kkent a kikapcsolt lakossagi fogyasztok szama. Ez azt is aldtdmasztja, hogy a



tagallami hatOsagi arszabalyozas megfelel6 eszkozt jelent a fogyasztok védelméhez és az
energiaszegénység felszamolasahoz.

A fentieken tal az allami armeghatarozas kivezetése azért sem sziikséges, mivel a villamos
energia kiskereskedelmi piacon fenntartott jelenlegi arszabalyozasi rendszer nem akadéalyozza
a versenyt, ezzel nyitva hagyja a lehetdséget a fogyasztok szamara a versenypiacon vald
villamos energia beszerzésére.

Az iranyelvtervezet sérti a szubszidiaritas elvét, mivel

- egyrészt nem bizonyitja, hogy a megfizethetd arak biztositdsat a tagallamok sem
kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani,

- masrészt pedig — mivel a tagallamok hataskorét annak ellenére korlatozna, hogy nem
biztositana el6nydsebb helyzetet a fogyasztok szdmara — azt sem tamasztotta ala, hogy
az emlitett célkitiizés elérése a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az
Uni6 szintjén jobban megvaldsithatd.

5. Az Eurdpai iigyek bizottsaganak allaspontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapcsolatban

Az Eurdpai tigyek bizottsaga 2017. marcius 6-1 Gilésén a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
képviseldje tajékoztatast nyujtott az irdnyelvtervezet és a rendelettervezet céljardl, f6bb
elemeirdl. Az Eurépai tigyek bizottsaga megallapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének
vizsgalata jogilag lehetséges, mivel az indokolt vélemény megkiildésére rendelkezésre 4llo
nyolchetes hatarid6 az iranyelvtervezet vonatkozasaban 2017. majus 9-én, a rendelettervezet
vonatkozadsdban pedig 2017. méjus 17-¢n jar le.

Az Eurdpai tgyek bizottsdga 2017. aprilis 18-i iilésén lefolytatta a szubszidiaritds elve
érvényesiilésének vizsgalatat és az alabbi aggalyokat fogalmazta meg.

5. 1. A villamos energia bels6é piacarol sz6lo6 COM (2016) 861 szamu rendelettervezet
esetében:

- a kapacitasmechanizmusra vonatkozé dontések unids szintre emelése sérti a
szubszidiaritas elvét;

- szubszidiaritasi kérdést vet fel az energiamix tagillami meghatarozasanak kozvetett
elvonasa a rendelettervezet 23. cikke altal;

- az Osszeurdpai forrasoldali ellatasbiztonsagi modszertan alapjan végzett elemzésnek a
kapacitismechanizmus bevezetését alatamasztd értékelésként valdé kizarélagos
alkalmazasa aggalyos;

- atagallamok villamos-atviteli rendszeriranyit6i feladatkre egyes elemeinek regionélis
szintre emelése sérti a szubszidiaritds elvét. Onallé déntési hataskorrel rendelkezé
regionalis operativ kozpontokat hoznanak 1étre, amely ellentétben van azzal, hogy
egyébként az EU-tagallamot terheli az ellatasbiztonsag feleléssége.

5. 2. A villamos energia belsé piacara vonatkozo k6zds szabalyokrol sz6l6 COM (2016) 864
szamu iranyelvtervezet 5. cikkében szabalyozott piacalapu ellatasi éarak bevezetése
sziikkségteleniil korlatoznd a tagallamok villamos energiadr meghatarozasara iranyulo
hataskorét, s figyelmen kiviil hagyna a fogyasztoi jogok védelmének €s az energiaszegénység
csokkentésének meglévd tagallami eszkOzrendszerét. Az irdnyelvtervezet sérti a
szubszidiaritas elvét, mivel:

- egyrészt nem bizonyitja, hogy a megfizethetd arak biztositdsat a tagallamok sem



kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvaldsitani,

- masrészt pedig — mivel a tagallamok hataskorét annak ellenére korlatozna, hogy nem
biztositana elényosebb helyzetet a fogyasztok szamara — azt sem tamasztotta ala, hogy
az emlitett célkitlizés elérése a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az
Uni6 szintjén jobban megvaldsithato.

Az Europai iigyek bizottsaga a fentiek alapjan megallapitja, hogy a villamos energia
belsé piacarél szolé europai parlamenti és tandcsi rendelettervezet (atdolgozas) [COM
(2016) 861; 2016/0379 (COD)|, valamint a villamos energia belsé piacara vonatkozo
kozos szabalyokrol szolé europai parlamenti és tandcsi iramyelvtervezet (atdolgozas)
[COM (2016) 864; 2016/0380 (COD)] sérti a szubszidiaritas elvét.



Melléklet

A szubszidiaritis elvének vizsgalatahoz kapcsol6dé eljarasrend és annak lehetséges
kovetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint:

. (3) A szubszidiaritas elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarolagos hatdaskorébe, az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagdllamok sem kiozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az Unié szintjén jobban megvalosithatok.

Az Unié intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasarol szolo jegyzokonmyvben meghatdrozottak szerint alkalmazzdk. A nemzeti
parlamentek az emlitett jegyzékonyvben megdllapitott eljardsnak megfelelden gondoskodnak
a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsarol.

(4) Az aranyossdg elvének megfelelGen az Unié intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet tul azon, ami a Szerzodések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unid intézményei az ardnyossag elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazadsdrol szolo jegyzékonyvben foglaltak szerint alkalmazzdk.”

A szubszidiaritas elve érvényesiilésének vizsgalata a 2. jegyz6konyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotdsi aktus tervezetének az Unid hivatalos nyelvein valo tovabbitdsadrol szdamitott
nyolc héten beliil barmely nemzeti parlament, illetve bdrmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Eurdpai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsag elnokének,
amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjdn az adoft tervezetet nem tartja
osszeegyeztethetonek a szubszidiaritds elvével. (...)”

Az indokolt vélemény kovetkezménye attol fiigg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatarozott nyolchetes hataridéon belill hany tagallami parlament allapitjia meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaras sordn a 28 tagallami parlament orszdgonként 2-2 szavazattal rendelkezik (Gsszesen
56 szavazat). Az unios dontéshozatalra érdemi befolyést az indokolt vélemények kiilonosen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unios jogalkotasi eljarastol fiiggben — a tagallami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége éallapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmét.

A 2. jegyzOkonyv 7. cikke alapjan Un. sarga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (19 szavazat) allapitja meg a szubszidiaritas elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A felillvizsgalatot kovetden az
eloterjesztd a javaslatot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A lisszaboni
szerz6dés hatalyba 1épése oOta sarga lapos eljarasra hdrom esetben keriilt sor. Els6 esetben a
javaslat visszavonasra keriilt, mig a masik két esetben® az Eurdpai Bizottsig a javaslatat
valtoztatas nélkil fenntartotta.

3 Az Eurdpai Ugyészség létrehozasardl tandcsi rendelettervezet vonatkozasaban az Orszaggyiilés a 87/2013.

(X.22.) OGY hatarozatban, a munkavallalok szolgaltatasok nynjtasa keretében torténé kikildetésérsl szolo,
1996. december 16-i 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelv mddositasardl szo1d eurdpai parlamenti
¢és tandcsi iranyelvtervezet vonatkozasaban pedig a 9/2016 (V.10.) OGY hatarozatiban allapitotta meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.
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