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Targy: a Magyar Orszaggyiilés altal elfogadott indokolt vélemény

Tisztelt Einék Ur!

Az Orszaggylilés elndkének megbizasabol tajékoztatom elndk urat, hogy az Orszaggytilés az
Burépai Unié szerzddéseihez csatolt, a szubszidiaritds és az aranyossidg elvének
alkalmazasardl szol6 2. szdmu jegyzokdnyv 6. cikkére, valamint az Orszaggy(lésr6l szolo
2012, évi XXX VL. térvény és az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol sz616 10/2014. (11. 24.)
OGY hatdrozat vonatkozo rendelkezéseire figyelemmel, lefolytatta a szubszidiaritds elve
érvényesiilésének vizsgdlatat az athelyezési valsdgmechanizmus létrehozadsarol, valamint az
egy harmadik orszagbeli dllampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benytjtott nemzetkszi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatdrozisara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megdllapitasardl sz6lo, 2013.
jinius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol szold
[COM(2015) 450; 2015/0208 (COD)] eurdpai parlamenti ¢s tandcsi rendelettervezet (a
tovabbiakban: Javaslat) vonatkozasaban.

Az OrszaggyGlés altal 2015. november 3-4n elfogadott hatdrozat megallapitotta, hogy a
Javaslat sérti a szubszidiaritas elvét, ezért a szubszidiaritds és ardnyossag elvének
alkalmazasardl szolé 2. szami jegyzékonyv 6. cikke szerinti indokolt véleményt eziton
megkiildom elnok urnak.

Az Orszaggyllés indokolt véleményét — az Eurdpai iigyek bizottsaga 2015. oktober 13-4n
eléterjesztett, B/6622. szamu jelentése alapjan — az alabbiakban 6sszegzem:



— Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 78. cikk (2)
bekezdésének e) pontja az athelyezési valsdgmechanizmus létrehozasara vonatkozdan
nem megfeleld jogalap. Az Unid fellépését elsésorban az EUMSZ 352. cikke alapjan
lehetne biztositani.

— A Javaslatban foglalt 33.a cikk (1) bekezdése az Eurdpai Bizottsagot a
valsagmechanizmus meghatérozasira és aktivizalasara vonatkozdan kizarélagos
hataskdrrel ruhdzza fel, ugyanakkor az EUMSZ 78. cikk (3) bekezdése sziikséghelyzet
esetében a Tanacs szdmara biztositja a hataskort.

— Az Eurdpai Bizottsag hataskorgyakorldsara vonatkozé felhatalmazas tl’lné;) az EUMSZ
290. cikkében foglalt korldtozason. Ezzel egy lényegében automatikus, az érintett
tagéllammal, illetve tagallamokkal valé egyeztetést mell6z6, koézpontositott
eljarasrend 1épne hatdlyba, amely nélkiilozné a Tanacs érdemi részvételét.

— Az Eurdpai Bizottsag nem igazolja kielégité moédon, hogy a Javaslat alapjan az
athelyezési vélsagmechanizmus esetleges alkalmazdsa az EUMSZ 78. cikk (3)
bekezdése szerinti szitkséghelyzet esetén hozott intézkedésekhez képest hatékonyabb
eljarast eredményezne, illetve tobbletértékkel birna. A Javaslat azt sem indokolja
kellden, hogy annak eléterjesztése milyen okbdl volt szitkséges, figyelemmel a
604/2013/EU rendelet folyamatban levd, s varhatoan 2016-ban lezarulé atfogo
értékelésere.

Az Orszaggylilés indokolt véleményének teljes szévegét — az orszaggylilési hatdrozatot és az
Eurdpat tigyek bizottsaganak jelentését — csatoltan, tisztelettel megkiildom.

Budapest, 2015. november 3.

Tisztelettel:

Dr. Latorcai Janos
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Jelentés

az athelyezési vilsigmechanizmus létrehozasarol, valamint az egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgilasaért felelés tagallam meghatarozasira
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo, 2013, janius 26-i
604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet médositasarél sz6l6 eurépai
parlamenti és tanacsi rendelettervezet vonatkozasaban
az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol

Eldado: Dr. Horesik Richard
elndk

Budapest, 2015. oktober 13.



1. A szubszidiaritasvizsgalat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket mindig a leheté legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Eurbpai Unidrol s7616 szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 5. cikke! alapjan a szubszidiaritas
elvének egy tervezett uniés intézkedés akkor felel meg, ha az tagillami szinten nem
megvalosithatd, illetve, ha a kitlizott cél unids szintl fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd €s az unids szintli intézkedés hozzaadott értéket teremt.

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje a Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 2. jegyzékonyv?
alapjan jogosult az eurOpai unids jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag
szabalyozott eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritiselv érvényesiilését. Amennyiben az adott
parlamenti kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat
kozzétetelétdl szamitott nyolc héten beliil megkiildheti az elGterjesztének — az Eurépai
Bizottsagnak —, illetve az unids jogalkotoknak. A 2. jegyz6konyvben meghatarozott szami
indokolt vélemény esetén az eloterjesztdnek feliil kell vizsgélnia a jogalkotasi javaslatot és
végsO esetben vissza is vonhatja azt. Az eljards célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség
esetén megakadalyozhassak, hogy az uniés intézmények atruhazott hataskoreiket tillépjék.

Az OrszaggyUlés Eurdpai iigyek bizottsiga egy unios jogalkotasi javaslatot a szubszidiaritis
elvének ervényesiilése szempontjabol az Orszaggylilésr6l sz616 2012. évi XXX VI. térvény 71.
§ (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (I1. 24.)
OGY hatarozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-(2) bekezdése alapjan vizsgélhatja.

Amennyiben az Eurdpai ligyek bizottsaga megallapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat ellentétes
a szubszidiaritas elvével, Gigy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol szo1o
Jelentést ¢s a jelentés elfogadasardl szol6 hatarozati javaslatot terjeszt eld az Orszaggyt(ilésnek.
A HHSZ 142. § (3) bekezdése alapjan az Orszaggyiilés tizen6t napon beliil dont a jelentés és a
hatarozati javaslat elfogadasarél. Az indokolt vélemény el6terjesztésére rendelkezésre 4116
nyolchetes hatarid6 objektiv, ezért az Orszaggyiilésnek ezt célszerii figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat targya: az Eurdpai Bizottsag javaslata

Az Eurdpai Bizottsag 2015. szeptember 9-én fogadta el az athelyezési valsagmechanizmus
létrehozasardl, valamint az egy harmadik orszégbeli allampolgar vagy egy hontalan személy
altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol
sz610, 2013. jinius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol,
sz010 eurdpai parlamentei és tanacsi rendelettervezetet [COM (2015) 450, 2015/0208 (COD)],
(a tovabbiakban: Javaslat).

A Javaslat jogalapja az Eurdpai Unio miikodésérdl szo1o szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ)
78. cikk (2) bekezdésének e) pontja, amely alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg egy k6zOs eurdpai menekiiltiigyi

! A szubszidiaritds elvének érvényesiiléséhez kapcsolédé uniés jogszabalyi hattér és az eljards lehetséges
kovetkezményei a Mellékletben olvashatdk.

? Az Eurdpai Unidrél sz616 szerzodéshez, az Europai Unié miikddésérdl sz16 szerz6déshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-kdzdsség 1étrehozasardl szold szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritds és ardnyossag elvének
alkalmazasardl sz6l6 2. jegyzdkonyv.



rendszer létrehozéasara, beleértve “a menedékjog vagy kiegészitd védelem irdnti kérelem
elbirdlasdaert felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo kritériumok és eljdrdsok” szabalyait.

Fontos arra ramutatni, hogy az EUMSZ 78. cikke logikai egységet alkot, mivel a k6z6s eurdpai
menekiiltiigyi rendszer létrehozasanak egyes kérdései a (2) bekezdésben, mig ., a harmadik
orszdgok dllampolgdrainak hirtelen bedramldsdval ” okozott sziikséghelyzet esetén kdvetendo
eljards a (3) bekezdésben keriilt szabalyozasra. A két bekezdés eltérd dontéshozatali eljarast
tartalmaz.

A Javaslat f6 célkitiizése, hogy az Unié rendelkezésére alljon egy szilard athelyezési
valsagmechanizmus, amely révén hatékonyan végezheti a menekiiltiigy terén felmeriild
valsaghelyzetek strukturalt kezelését, tovabba annak biztositasa, hogy valsaghelyzetekben
igazsagosan oszoljon meg a tagdllamoknak az egyértelmilen nemzetkozi védelemre szoruld
nagyszamu kérelmezo tekintetében fennalld feleléssége.

A Javaslat f6bb tartalmi elemei:

- bevezet a 604/2013/EU rendelet, az un. Dublin III rendelet modositasaval egy 0j jogi
kategoriat - az athelyezési valsdgmechanizmust -, amely egy valsdghelyzetekben
aktivizalando alland6 athelyezési rendszer lenne;

- az athelyezési valsdgmechanizmusban az Eurdpai Bizottsag kozponti, dontéshozatali
szerepet kapna. Ennek keretében az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi
aktus keretében allapithatja meg, hogy egy adott tagallam tekintetében valsaghelyzet all
fenn; meghatdrozhatja az érintett tagallambol athelyezendd személyek szamat; tovabba
meghatdrozhatja a Javaslat III. mellékletében szerepld elosztasi kulcsra (kvétara)
vonatkoz6 képlet alkalmazasaval e személyck tagallamok ko6zotti elosztasat;

- az athelyezés elofeltétele, hogy a valsaghelyzetnek olyan nagysagrendiinek kell lennie,
amely még egy jol felkészult és mikéd6 menekiiltiigyi rendszert is rendkivili
nyomasnak tenne ki, figyelembe véve az adott tagallam méretét is;

- amennyiben egy tagallam ideiglenesen képtelen részt venni az dathelyezési
mechanizmusban, a GDP-je 0,002%-anak megfeleld Osszegli pénziigyi hozzajarulast
kell befizetnie az unids koltségvetésbe az Gsszes tobbi unids tagallam valsdghelyzet-
kezel erbfeszitéseinek finanszirozasara.

3. Az Eurdpai iigyek bizottsagidban lefolytatott szubszidiaritisvizsgilat

Az Europai ligyek bizottsdga 2015. oktdber 5-i {ilésén a Beliigyminisztérium képviseldje
tajékoztatast nyujtott a Javaslat céljardl, f6bb elemeirdl. Az Eurdpai iigyek bizottsaga
megéllapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel az indokolt
vélemény megkiildésére rendelkezésre 4116 nyolchetes hataridd 2015. november 9-én jar le.

Az Eurdpai ligyek bizottsiga 2015. oktober 13-i iilésén lefolytatta a szubszidiarits elve

¢rvenyesiilésének vizsgalatat a Javaslat vonatkozasaban és az alabbi aggalyokat fogalmazta
meg;

- A Javaslat jogalapja: az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésének e) pontja, amely megegyezik
a 604/2013/EU rendeletet jogalapjaval. Ez formélisan helytallo, ugyanakkor a Javaslat
tartalmilag a 604/2013/EU rendelettél valé allandd derogicidt iranyoz el6 az On.
valsaghelyzet fogalménak és az athelyezési valsagmechanizmus bevezetésével, azonban
ennek létrehozasira az EUMSZ 78. cikk nem ad felhatalmazast. Az unios jogalkotok



kizarolag az EUMSZ egyes cikkeiben meghatarozott célbél és az ott rogzitett eljarasi
rendben hozhatnak jogszabalyokat. Figyelemmel az EUMSZ 78. cikkének egészére, az
unids menekiiltiigyi politika eddigi vivményaira, tovabba a Lisszaboni Szerz6dés céljaira
¢s rendelkezéseire, kiilonosen az EUSZ 5. cikkének (2) bekezdésére, amely szerint ,, az
Unié kizarolag a tagdallamok dltal a Szerzédésekben rdruhdzott hatdskirék hatdrain beliil
Jjar el”, egy ilyen Gj jogintézményt az EUMSZ 352. cikkében® foglalt eljaras keretében
lehetne 1étrehozni.

Az Eur6pai Bizottsaig j hatdskdre az athelyezési valsdghelyzet meghatérozasa
tekintetében: a 604/2013/EU rendelet 33. cikke alapjan jelenleg az Burépai Bizottsag
megel6z6 ajanlasokat tehet egy tagallam részére vagy valsigkezel6 cselekvési terv
kidolgozasat irhatja el un. menekiiltiigyi valsdg esetén. A Javaslat bevezeti a
valsaghelyzet fogalmat, amelynek kezelésére az EurOpai Bizottsigot hatalmazza fel.
Ugyanakkor a Javaslat nélkiilozi a valsaghelyzetnek az EUMSZ 78. § (3) bekezdésében
foglalt sziikséghelyzettdl torténd elhatarolasat. Ez azért fontos, mert 1ényegében ugyanazt
a jelenséget két jogi eljarasban lehetne kezelni. Ennek megfelelden, a Javaslat a
vilsaghelyzett6l nem megkiilonboztethetd sziikséghelyzet esetén a Tanacsot megilletd
hataskort ruhdzna az Eurdpai Bizottsagra, allandé jelleggel. Ez ellentétes lenne az EUSZ
13. cikk (2) bekezdésével, mely szerint ,,az egyes intézmények a Szerzédésekben rdjuk
ruhdzott hatdskorok hatdrain beliil, az ott meghatdrozott eljdrdsok, feltételek és célok
szerint jarnak el.”

Az Euro6pai Bizottsag uj hataskérgyakorldsara vonatkozé felhatalmazasrdl: a Javaslat tallép
az EUMSZ 290. cikkében foglalt korlatozason, amely szerint a felhatalmazason alapulé
jogalkotas ,, a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit” egészitheti ki, illetve
modosithatja. A Javaslat ugyanis a valsdghelyzet megallapitdsatol az 4thelyezési
mechanizmus alkalmazasaig az intézkedések meghozatalat, beleértve az ithelyezendd
személyek kvotak szerinti elosztasdt az FEurépai Bizottsig hataskorébe utalja.
Megjegyzendd, hogy a Javaslat indokolasa a felhatalmazason alapuld jogi aktus elleni
europai parlamenti, illetve tanicsi kifogasra egy hdénapos hatiridét irdnyoz el6, mig a
Javaslatban foglalt 45. cikk (8) bekezdése két hétrdl rendelkezik. Ez az ellentmondas a
Javaslat magyar és angol nyelvl valtozataban is igy szerepel. Egy ilyen rovid, kéthetes
hataridé minden érdemi konzultaciét, egyeztetést névlegessé tesz mind a tagallamok, mind
az Eurdpai Parlament szdmara, azaz egy kvazi automatikus eljarasrendet iranyoz elo.

A Javaslat sziikségességével Osszefliggésben az Eurdpai Bizottsag nem nyujt elégséges
indokot arra vonatkozdéan, hogy a 604/2013/EU rendelet folyamatban 1évé atfogo
értékelésének lezarulta el6tt a Javaslat milyen okbdl keriilt benyujtasra, figyelemmel arra,
hogy esetleges sziikséghelyzet esetén alkalmazandd eljarast az EUMSZ 78. cikk (3)
bekezdése szabalyozza, amelynek alkalmazasara eddig kivételes esetekben kertilt sor.

Az Eurdépai iigyek bizottsaganak allaspontja a szubszidiaritas elve érvényesiilésével
kapcsolatban

(1) Ha a Szerzddésekben meghatdrozott politikak keretében az Unio fellepese bizonyul sziikségesnek ahhoz,
hogy a Szerzédésekben foglalt célkitiizések valamelyike megvaldsuljon, és a Szerzddések nem biztositidk a
szukséges hatdskort, a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjdn és az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden,
egyhangilag elfogadja a megfeleld rendelkezéseket. Amennyiben a széban forgd rendelkezéseket kilonleges
Jogalkotdsi eljards keretében a Tandcs fogadja el, a Tandcs a Bizottsdg javaslata alap]an és az Eurépai
Parlament egyetériésér kovetGen szintén egyhangiilag hatdroz.”



- Az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésének ) pontja az athelyezési valsagmechanizmus
létrehozasara vonatkozdan nem megfelelé jogalap. Az Unid fellépését elsdsorban az
EUMSZ 352. cikke alapjan lehetne biztositani.

- A Javaslatban foglalt 33.a cikk (1) bekezdése az Furdpai Bizottsdgot a
valsagmechanizmus meghatarozasdra és aktivizdlasara vonatkozoéan - kizarélagos
hataskorrel ruhédzza fel, ugyanakkor az EUMSZ 78. cikk (3) bekezdése szikséghelyzet
esetében a Tandcs szamara biztositja a hataskort.

- Az Eurdpai Bizottsag hataskorgyakorlasara vonatkozoé felhatalmazas tallép az EUMSZ
290. cikkében foglalt korlatozdson. Ezzel egy lényegében automatikus, az érintett
tagallammal, illetve tagallamokkal vald egyeztetést mell6z6, kbzpontositott eljarasrend
1épne hatalyba, amely nélkiilozné a Tanacs érdemi részvételét. "

- Az Eur6pai Bizottsag nem igazolja kielégité modon, hogy a Javaslat alapjan az
athelyezési valsdgmechanizmus esetleges alkalmazasa az EUMSZ 78. cikk (3)
bekezdése szerinti sziikséghelyzet esetén hozott intézkedésckhez képest hatékonyabb
cljarast credményezne, illetve tobbletértékkel birma. A Javaslat azt sem indokolja
kelléen, hogy annak el6terjesztése milyen okbdl volt szikséges, figyelemmel a
604/2013/EU rendelet folyamatban levd, s varhatéan 2016-ban lezarulo atfogd
értékelésére.

Az Eurdpair ugyek bizottsiga a fentick alapjan megallapitja, hogy az Aathelyezési
vélsagmechanizmus létrehozasardl, valamint az egy harmadik orszdgbeli 4llampolgar vagy egy
hontalan személy altal a tagallamok cgyikében benyijtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem
megyvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl szolo, 2013. junius 26-1 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet
modositasardl sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezet [COM (2015) 450; 2015/208
(COD)] sérti a szubszidiaritas elvét,



8 Melléklet

A szubszidiaritas elvének vizsgalatahoz kapesol6do eljarasrend és annak lehetséges
kovetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint:

«(3) A szubszidiaritds elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizardlagos hatdskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a
fervezeit intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjdk kielégitéen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az Uni6 szintjén jobban megvaldsithatok. _

Az Unib intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasardl sz6l6 jegyzdkonyvben meghatdrozottak szerint alkalmazzdk. A nemzeti
parlamentek az emlitett jegyz6konyvben megdllapitott eljdrdsnak megfeleléen gondoskodnak a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdrdl.

(4) Az ardnyossdag elvének megfelelGen az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet tul azon, ami a Szerz6dések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unio intézményei az ardnyossdg elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsdrol 52016 jegyz6konyvben foglaltak szerint alkalmazzdk.”

A szubszidiaritds elve érvényesiilésének vizsgalata a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 2.
jegyzdkonyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotdsi aktus tervezetének az Unid hivatalos nyelvein valé tovabbitdsdtdl szamitott
nyolc héten belill barmely nemzeti parlament, illetve bdrmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Eurépai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsdg elnokének,
amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjin az adott tervezetet nem tartjia
Osszeegyeztethetonek a szubszidiaritds elvével, (...)"

Az indokolt vélemény kovetkezménye attdl fiigg, hogy ugyanazon unids javaslat esetében a
meghatdrozott nyolchetes hataridén beliil hény tagallami parlament allapitja meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaras soran a 28 tagdllami parlament orszagonként 2-2 szavazattal rendelkezik (6sszesen
56 szavazat). Az unios dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiilondsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott unids jogalkotasi eljarastdl fiiggben — a tagallami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tobbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmeét.

A 2. jegyz6konyv 7. cikke alapjan Un. sdrga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (19 szavazat) allapitja meg a szubszidiaritds elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgélatot kovetden az
eloterjesztd a javaslatot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba 1épése 6ta sarga lapos eljarasra két esetben keriilt sor. Els6 esetben a javaslat
visszavondsra kerilt, mig a masodik esetben* az Eurépai Bizottsag a javaslatat valtoztatas
nélkiil fenntartotta.

+ Az Furépai Ugyészség létrehozasardl tanacsi rendelettervezet voﬁa\tkozéséban az Orszaggylilés a 87/2013.
(X.22.) OGY hatarozatban allapitotta meg a szubszidiaritas elvének sérelmét.



