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Sehr geehrter Herr Bundestagsprdsident,

die Kommission dankt dem Bundestag fiir seine Stellungnahme zur europdischen Stahlindustrie und
zu den Herausforderungen, denen sich diese im Kontext der schwierigen handelspolitischen
Rahmenbedingungen gegeniibersieht.

Welch zentrale Bedeutung die Stahlindustrie fiir die EU, ihre Wertschopfungsketten und im
Hinblick auf Innovation, Leistungsfahigkeit und Beschdftigung hat, ist der Kommission voll und
ganz bewusst. Wie der Bundestag zu Recht anfiihrt, ist die Branche nicht nur als direkter
Arbeitgeber, sondern wegen ihrer weit dariiber hinaus reichenden Bedeutung fiir Zulieferbetriebe,
nachgelagerte Verwender und andere Sektoren ein wichtiger gesamtwirtschafilicher Faktor. Die
Kommission teilt diese Auffassung.

Angesichts der besonders schwierigen Lage, in der sich die Stahlindustrie der EU momentan wegen
der erheblichen Uberkapazititen weltweit und insbesondere in China sowie aufgrund des daraus
resultierenden beispiellosen Anstiegs von Einfuhren mit entsprechendem Druck auf die Preise
befindet, hat die Kommission konkrete Mafinahmen ergriffen, die sie auch weiterhin zeitnah
anwenden wird. Aufgefiihrt sind diese in der Mitteilung: , Die Stahlindustrie: Erhaltung von
dauerhaften Arbeitsplditzen und nachhaltigem Wachstum in Europa* vom 16. Mdrz 2016’

Was Wirksamkeit und Effizienz der handelspolitischen Schutzinstrumente der EU anbelangt, so hat
die Kommission im April 2013 einen Modernisierungsvorschlag vorgelegt.” Wichtigster Bestandteil
dieses Vorschlags ist die Nichtanwendung der Regel des niedrigeren Zolls, wenn in einer
Antidumpinguntersuchung strukturelle Verzerrungen an den Rohstoffmdrkien festgestellt wurden,
sowie bei Antisubventionsuntersuchungen, was zu hoheren Zollsdtzen fithren kann. Verzerrungen
an den Rohstoffmdrkten geben aus Sicht der EU-Stahlindustrie Anlass zu grofer Sorge.
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dieses Vorschlags ist die Nichtanwendung der Regel des niedrigeren Zolls, wenn in einer
Antidumpinguntersuchung strukturelle Verzerrungen an den Rohstoffmdrkten festgestellt wurden,
sowie bei Antisubventionsuntersuchungen, was zu hoheren Zollsditzen fithren kann. Verzerrungen
an den Rohstoffmcrkten geben aus Sicht der EU-Stahlindustrie Anlass zu grofier Sorge.

Wihrend das Europdische Parlament seine Haltung im April 2014 in erster Lesung in einer
legislativen Entschlieffung zum Ausdruck gebracht hat, sind die Gespriche im Rat 2014 zum
Stillstand gekommen. Die Meinungsverschiedenheiten zwischen den Mitgliedstaaten betreffen vor
allem die vorgeschlagene Anderung der Regel des niedrigeren Zolls. Da die Stahlkrise weiter
anhdlt, wurden die Gesprdche iiber den Kommissionsvorschlag zur Modernisierung der
handelspolitischen Schutzinstrumente im Rat wieder aufgenommen, und die Kommission ist und
bleibt bestrebt, im Rat eine Einigung insbesondere in der Frage der Regel des niedrigeren Zolls
herbeizufiihren.

In der Zwischenzeit hat die Kommission alle derzeit gemdf der Antidumping-Grundverordnung’
zur Verfiigung stehenden Mittel und Instrumente wie die zollamtliche Erfassung von Einfithren, die
riickwirkende Verhdngung von Mafinahmen, die Vorabiiberwachung von Einfuhren oder die
Einleitung von Untersuchungen bei drohenden Schiden eingeseizt. Sie hat sich auch um eine
Verkiirzung ihrer Untersuchungen bemiiht und konnte vorldufige Zolle in bestimmten Fillen
rascher verhdngen.

Was das Auslaufen einiger Bestimmungen in Abschnitt 15 des Protokolls zum WTO-Beitritt Chinas
am 11. Dezember 2016 und seine Auswirkungen auf die handelspolitischen Schutzinstrumente der
EU anbelangt, mochte die Kommission prizisieren, dass das Auslaufen dieser Klausel (anders als
Jalschlicherweise oft angenommen) nicht die formale Anerkennung Chinas als Marktwirtschaft
bedeutet. Von Bedeutung ist vielmehr, nach welcher Methode das Dumping bei einschldgigen,
China betreffenden Untersuchungen nach dem 11. Dezember 2016 berechnet werden soll.

Das Kollegium erérterte am 20. Juli 2016 in einem Sondierungsgespriich zu dieser Thematik die
politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Auswirkungen, die sich aus dem Auslaufen der
betreffenden Bestimmungen ergeben, und beriet dariiber, welche Konsequenzen daraus zu ziehen
sind. Es wurden drei Optionen gepriift: 1) Unverdnderte Beibehaltung der EU-Rechtsvorschriften,
2) Streichung Chinas aus der Liste der , Linder ohne Marktwirtschaft” und Anwendung der
Standardmethode fiir Dumpingberechnungen, oder 3) Anderung der Methode zur Ermittlung von
Dumping durch einen neuen Ansatz, bei dem weiterhin fiir ein solides handelspolitisches
Schutzsystem gesorgt wiirde und gleichzeitig die internationalen Verpflichtungen der EU gewahrt
wiirden. Das Kollegium war sich einig, dass die Kommission sicherstellen muss, dass Europa iiber
wirksame und effiziente handelspolitische Schutzinstrumente verfiigt, mit denen den aktuellen
Gegebenheiten — insbesondere den bestehenden Uberkapazititen — im  internationalen
Handelsumfeld begegnet werden kann, und zwar bei gleichzeitiger Einhaltung der internationalen
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Verpflichtungen der EU im Rahmen der WTO. Daneben betonte die Kommission bei dieser
Gelegenheit, dass China seine industriellen Uberkapazititen auf der Grundlage klarer, zeitlich
festgelegter Verpflichtungen und eines unabhcngigen Monitoring-Mechanismus deutlich und
uberpriifbar zuriickfahren sollte. Um dieses Ziel zu erreichen, wird die Kommission weiter ihren
Aktionsplan umsetzen und das Problem der Uberkapazititen in der Stahlbranche im Rahmen
bilateraler und multilateraler Kontakte mit China und anderen Partnern angehen. Die Kommission
wird sich vor Jahresende erneut mit diesem Thema befassen. Etwaige Gesetzgebungsvorschldge
wiirden im Rahmen des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens dem Europdischen Parlament und
dem Rat vorgelegt, in dem die Bundesregierung vertreten ist.

Die Kommission stimmt sich in dieser Frage auch mit ihren wichtigsten Handelspartnern wie
Japan, den Vereinigten Staaten von Amerika und Kanada ab. Auf dem G20-Gipfel am
4./5. September in Hangzhou konnte dank der Bemiihungen der EU und des persénlichen Einsatzes
von Prdsident Juncker ein wichtiger Fortschritt erzielt werden, da die G20-Mitglieder
einschlieflich Chinas sich auf ein von der OECD eingerichtetes Weltforum zu Stahliiberkapazitdten
geeinigt haben, um durch Kooperation und Informationsaustausch das Funktionieren der Mdrkte zu
verbessern und den Anpassungsprozess in der Stahlbranche voranzubringen. Die OECD wurde
beaufiragt, der G20 2017 einen Fortschrittsbericht vorzulegen. Die Kommission arbeitet in engem
Zusammenwirken mit anderen Partnern darauf hin, dass sich diese Absichtserkldrung rasch in
konkreten Mafinahmen niederschligt.

Der Kommission sind die Sorgen um die internationale Wettbewerbsfihigkeit des Stahlsekiors im
Zuge der Umsetzung der klimapolitischen Mafnahmen der EU bekannt, und sie nimmt diese sehr
ernst. Das Emissionshandelssystem der EU (EU-EHS) beriicksichtigt die besondere Lage der
Stahlbranche, die beispielsweise kostenlose Emissionszertifikate erhdlt. Im Kommissionsvorschlag
zur Umgestaltung des EU-EHS fiir den Zeitraum 2021-2030" wird den Wettbewerbsproblemen der
Stahlindustrie durch eine Beibehaltung des Systems der kostenlosen Zuteilung Rechnung getragen.
So soll energieintensiven Branchen wie der Stahlindustrie eine angemessene Unterstiitzung zuteil
werden. Ferner sollen Investitionen in Innovationsprojekte gefordert werden, die dem Stahlsektor
die Aufrechterhaltung seiner Wettbewerbsfihigkeit und die Anpassung an die neuen Realitdten des
Klimawandels erleichtern. Dazu soll ein eigens eingerichteter Innovationsfonds Investitionen in
CO2-effiziente  Technologien, —erneuerbare Energietriger und die Kohlenstoffabscheidung
und -speicherung unterstiitzen.

Die Kommission versichert dem Bundestag, dass sie die gesamte Bandbreite ihrer Kompetenzen
nutzt, um die Stahlindustrie der EU in diesen schwierigen Zeiten zu unterstiitzen. Sie wird auch
weiterhin Transparenz und Wirksamkeit der handelspolitischen Schutzmafnahmen nicht nur
zugunsten der Stahlbranche, sondern aller Wirtschafiszweige der EU gewdhrleisten.
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Im Hinblick auf die technischeren Fragen der Stellungnahme mdéchte die Kommission den
Bundestag auf den beigefiigten Anhang verweisen.

Die Kommission hoffi, dass die in der Stellungnahme des Bundestags aufgeworfenen Fragen mit
diesen Ausfiihrungen gekldrt werden konnten, und sieht der Fortsetzung unseres politischen
Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen Griiflen

Frans Timmermans

‘ecilia Malmstritn
Erster Vizeprdsident g

glied der Kgtnmission



ANHANG

Die Kommission hat alle in der Stellungnahme des Bundestags aufgeworfenen Fragen sorgfiltig
gepriift und mochte dazu folgende Anmerkungen machen.

Zum internationalen Dialog iiber Stahlfragen:

Auf dem letzten EU-China-Gipfel (12./13. Juli 2016) hat China der Einrichtung einer gemeinsamen
Plattform zugestimmt, die einen Uberpriifungs- und Uberwachungsmechanismus ausarbeiten und
mogliche Losungen fiir das Problem der Stahliiberkapazitditen ausloten soll.

Dariiber hinaus hat die Kommission Stahl-Kontaktgruppen eingerichtet, in denen Vertreter der
Stahlindustrie, der Kommission und der wichtigsten auflereuropdischen Stahlproduzenten, wie
China, Indien, Russland, Tiirkei, Japan wund die Vereinigten Staaten von Amerika,
zusammenkommen. Die Gesprdche haben stahlbezogene Themen zum Inhalt und konnen als eine
Art Frithwarnmechanismus dazu beitragen, Handelskonflikten vorzubeugen. Am 8. und 10. Mdrz
fanden solche Kontakigruppentreffen mit Japan bzw. China statt. In der Zusammenkunft mit China
kamen auch die Uberkapazititen und mogliche Losungen ausfiihrlich zur Sprache.

Die Kommission wirkt zudem aktiv an den Arbeiten des Stahlausschusses der OECD mit, dem
einzigen stahlspezifischen plurilateralen Forum. Die wichtigsten stahlproduzierenden Ldnder,
insbesondere China, die Vereinigten Staaten, Japan, Indien, Russland und die EU sind dort
vertreten. Hauptaufgabe des Ausschusses ist es, moglichst offene und unverzerrte Stahlmdrkte und
faire Handelsbedingungen fiir ~Stahlerzeugnisse auf dem Weltmarkt zu gewcdhrleisten.
Handelspolitische ~Schutzmafinahmen sind notwendig, um sich gegen die unmittelbaren
Auswirkungen unlauterer Handelspraktiken zu schiitzen. Uberkapazititen konnen hingegen nur
langfristig mittels eines breiteren politischen Dialogs und in Zusammenarbeit der Beteiligten
angegangen werden. Im Interesse nachhaltiger Losungen setzt die Kommission alles daran, unsere
Handelspartner in den Sitzungen des OECD-Stahlausschusses davon zu iiberzeugen, in ihrer
Stahlpolitik auf wettbewerbsverzerrende Mafinahmen zu verzichten und die langfristige Losung dem
Markt zu iiberlassen. In diesem Kontext hat die EU auf der letzten Zusammenkunft der G20-
Handelsminister erreicht, dass China an der Sitzung des OECD-Stahlausschusses teilnimmt, die
inzwischen am 8./9. September dieses Jahres stattgefunden hat.

Umgestaltung des EU-EHS fiir die Zeit nach 2020:

Mit ihrem Vorschlag zur Neugestaltung des EU-Emissionshandels nach 2020 vom Juli 2015 trgt
die Kommission den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Oktober 2014 Rechnung.
Dem Problem der Emissionsverlagerung wird dort mit einer zwar fortgesetzten, aber gezielteren
Zuteilung kostenloser Emissionszertifikate an energieintensive Branchen begegnet, mit der der
Bedarf nach einem Korrekturfaktor so weit wie moglich gesenkt werden soll. In Verbindung damit
sollen aktualisierte Zielvorgaben zudem Innovation stimulieren und belohnen. Die Mitgliedstaaten



werden aufgefordert, die Einnahmen aus der Versteigerung von Emissionszertifikaten fiir eine
beihilferechtskonforme Kompensation von indirekten Kosten der CO2-Emissionen zu verwenden.

Die Klima- und Energiepolitik hat unter anderem zum Ziel, die langfristige Wettbewerbsfihigkeit
energieintensiver Industrien in einer emissionsarmen Wirtschaft zu sichern. Um Anreize fiir
Innovationen in kohlenstoffarme Technologien zu setzen, ist im EU-EHS-Vorschlag die Schaffung
eines Innovationsfonds von 450 Millionen Zertifikaten zur Unterstiitzung bahnbrechender
Technologien vorgesehen. Die Kommission fordert die europdische Stahlindustrie auf, diese
Unterstiitzung als Chance fiir das Innovationspotential der eigenen Branche zu begreifen und zu
nutzen.

Zur Einbeziehung aller Beteiligten in den Enischeidungsprozess in Bezug auf die aus dem
Auslaufen einiger Bestimmungen in Abschnitt 15 des Protokolls zum WTO-Beitritt Chinas zu
ziehenden Konsequenzen.

Die Kommission hat eine Folgenabschdtzung vorgenommen, in der die verschiedenen Optionen und
ihre jeweiligen wirtschaftlichen wund sozialen Auswirkungen verglichen wurden. Die
Interessentriger wurden schon sehr frith in diesen Prozess einbezogen. Im Zuge einer
zehnwochigen offentlichen Konsultation® gingen rund 5000 Beitrcige bei der Kommission ein.
Dariiber hinaus hat die Kommission fiir alle Beteiligten im Mdrz 2016 eine Konferenz organisiert,
die den rund 300 Teilnehmern Gelegenheit zu einem Meinungsaustausch bot. Die
Kommissionsdienststellen  sind  dariiber  hinaus mit  Vertretern der  Sozialpartner
zusammengekommen und haben zahlreiche FEingaben und Positionspapiere erhalten. Die
gesammelten Beitrdge und sind in die Folgenabschdtzung eingeflossen, die die Kommission in
ihrem Willensbildungsprozess beriicksichtigen wird.

3 http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul id=191




