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Sehr geehrte Frau Prdsidentin,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine zweite Stellungnahme vom 31. Mdrz 2017
zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates tiber die
Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt, zur
Festlegung eines Notifizierungsverfahrens Sir dienstleistungsbezogene
Genehmigungsregelungen und Anforderungen sowie zur Anderung der Richilinie
20006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungszusammenarbeit
mit Hilfe des Binnenmarkt-Intormationssystems {COM(2016) 821 final}.

Die Kommission priifte die vom Bundesrat in seiner mit Griinden versehenen Stellungnahme
vom 10. Mdrz 2017 zu den Grundsdtzen der Subsidiaritdt und der Verhdltnismdfigkeit
gedufSerten Bedenken sehr sorgfiltig. Wie die Kommission in ihrer Antwort auf die mit
Griinden versehene Stellungnahme dargelegt hat, mdichte sie daran erinnern, dass ihr
Vorschlag mit diesen Grundsdtzen vollstindig im Einklang steht. Die Kommission begriifst
die Moglichkeit, sich zu den zusdtzlichen Fragen, die in der zweiten Stellungnahme des
Bundesrates aufgeworfen wurden, zu duflern.

Im Rahmen der Notifizierungspflicht gemdf3 dem vorgeschlagenen Rechtsakt miissen die
Mitgliedstaaten alle Mafinahmenentwiirfe notifizieren, mit denen neue Anforderungen oder
Genehmigungsregelungen eingefiihrt oder Anderungen an derartigen bestehenden
Anforderungen oder Genehmigungsregelungen vorgenommen werden. Dabei ist nicht
prdzisiert, in welcher Form die Anforderungen oder Genehmigungsregelungen eingefiihrt
oder gedndert werden sollen. Grund fiir diese Vorgehensweise ist, dass zum einen das
Gesetzgebungsverfahren von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden sein kann und zum
anderen auch unterschiedliche Regierungsebenen von der Notifizierungspflicht betroffen sein



kénnen. Es gilt zu beachten, dass die Richtlinie 2006/123/EG'  ein horizontales
Rechtsinstrument  ist, das sich auf eine erhebliche Zahl von Rechts- und
Verwaltungsvorschrifien auf unterschiedlichen Ebenen innerhalb der Regierungsstrukiuren

der Mitgliedstaaten auswirkt. Infolgedessen unterliegen alle Ebenen dieser Strukturen bereils
der Notifizierungspflicht nach der Richtlinie 2006/123/EG.

Um ein wirksames Notifizierungsverfahren einzurichten, beabsichtigt die Kommission, eine
Konsultationsfrist von héchstens drei Monaten einzufiihren. Diese Konsultationsfrist erdffnet
fiir den notifizierenden Mitgliedstaat, fiir die anderen Mitgliedstaaten und fiir die
Kommission die Moglichkeit, die notifizierte Mafinahme insbesondere im Hinblick auf ihre
Rechifertigung und Verhdltnismdfigkeit zu bewerten. Der Vorschlag sieht vor, dass die
Kommission die Vollstindigkeit der eingegangenen Notifizierung beurteilt, doch ist dies als
eine rein faktuelle Uberpriifung zu verstehen, die zu keinerlei Verzégerungen im
Gesetzgebungsverfahren des Mitgliedstaats fiihren diirfie. Fiir das Notifizierungsverfahren in
diesem Vorschlag wird auf das bestehende Binnenmarkt-Informationssystem zuriickgegriffen.

Wihrend des Konsultationszeitraums ist das parlamentarische Verfahren nicht ausgesetzt,
sondern kann in Ubereinstimmung mit den nationalen Verfahren weiter vorangebracht
werden. Parallel hierzu haben die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, Stellungnahmen zur notifizierten Mafinahme zu einem Zeitpunkt abzugeben, an
dem sie noch von dem notifizierenden Mitgliedstaat beriicksichtigt werden konnten. Damit
soll der Erlass einer Mafinahme verhindert werden, die nicht mit dem Unionsrecht im
Einklang steht.

Gemdf3 der Richtlinie 2006/123/EG kiénnen die Mitgliedstaaten bestimmte Vorschriften
beibehalten, selbst wenn diese die Niederlassungsfieiheit und die Dienstleistungsfieiheit
einschrdnken, sofern sie nachweisen, dass diese Vorschriften nicht diskriminierend und durch
einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt und verhdlinismdflig sind.
Die entsprechende Beurteilungspflicht ist in der Richtlinie 2006/123/EG verankert. Somil
entsteht nach Ansicht der Kommission kein zusdtzlicher Verwaltungsaufwand. Was eine
mogliche Erhohung der Verwaltungskosten anbelangt, so verweist die Kommission auf
Anhang 4 der Folgenabschdtzung, der eine Schéitzung der Kosten fiir die Behorden enthilt.
Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten gelieferten Informationen konnte die
Kommission in der Folgenabschditzung die Kostenfolgen der verschiedenen Optionen

bewerten. Die Folgenabschdtzung zeigt, dass die Gesamtkosten einer Notifizierung je
Mitgliedstaat begrenzt sind.

Der Vorschlag, die méglichen Folgen der Nichteinhaltung der Notifizierungspflicht zu
prdzisieren, ist vor dem Hintergrund der Tatsache zu sehen, dass mehrere Mitgliedstaaten
der derzeitigen Notifizierungspflicht gemdif3 der Richtlinie 2006/123/EG nicht nachkommen.
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Der gewdhlte Wortlaut stiitzt sich auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Union in Bezug auf die Richtlinie (EU) 2015/1535°.

Die Kommission denkt, dass es wichtig ist festzulegen, welche der unter die Richtlinie
2006/123/EG fallenden Mafinahmen der Notifizierungspflicht unterliegen. Aus diesem Grund
schicigt die Kommission vor, auf bestimmte Bestimmungen der genannten Richilinie zu
verweisen. Hierdurch wird die Pflicht auf die Mafinahmen beschrdnkt, die relevant sind. Die
Moglichkeit fiir die Kommission, einen Beschluss zu erlassen, wenn die notifizierte
Mafinahme mit der Richtlinie 2006/123/EG unvereinbar ist, beruht auf Artikel 15 Absatz 7
der genannten Richtlinie.

Die Benennung einer auf nationaler Ebene zustindigen Behdrde beriihrt nicht die Verteilung
von Zustdndigkeiten und Befugnissen zwischen Behdrden innerhalb der nationalen Systeme.
Da der Vorschlag diese Verteilung der Kompetenzen nicht beriihrt, hdtte nach Auffassung
der Kommission auch ein foderaler Staat wie Deutschland keine Schwierigkeiten bei der
Umsetzung.

Die vorstehenden Erlduterungen stiitzen sich auf den urspriinglichen Vorschlag der
Kommission, der derzeit im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens dem Europdischen
Parlament und dem Rat zur Erorterung vorliegt.

Die Kommission hoffi, dass die aufgeworfenen Fragen mit diesen Ausfiihrungen gekldrt
werden kdnnen, und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs gerne entgegen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

i s

Frans Timmermans Elzbieta Bienkowska
Erster Vizeprdsident Mitglied der Kommission
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