EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, 12.04.2017
C(2017) 2376 final

Sehr geehrte Frau Bundesratsprdsidentin,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahmen zu den Vorschldgen der
Kommission zur Anderung der Richilinie 2006/112/EG und der Richtlinie 2009/132/EG in
Bezug auf bestimmte mehrwertsteuerliche Pflichten fiir die Erbringung von Diensileisiungen
und fiir Fernverkiufe von Gegenstinden (COM(2016) 757 final) und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 904/2010 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und die
Betrugsbekdimpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer (COM(2016) 733 final).

Diese Vorschidge sind ein wichtiger Schritt zur Erfiilllung der Verpflichtungen, die die
Kommission im Rahmen der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt und des Aktionsplans
im Bereich der Mehrwertsteuer eingegangen ist. Die Vorschlige zur Modernisierung der
Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziiberschreitenden elekironischen Geschdfisverkehr
werden sowohl den Mitgliedstaaten als auch den Unternehmen zugutekommen, da die
Steuereinnahmen steigen und der Verwaltungsaufwand beim grenziiberschreitenden Handel
abnimmt. Aufferdem werden diese Vorschldge moglicherweise zum Schuiz von Arbeitspldizen
in der Europdischen Union beitragen, da sie Unternehmen gleiche Weltbewerbsbedingungen
verschaffen.  Gegenwdrtig  sind  Unternehmen in  der EU  ndmlich oft  mil
Wettbewerbsnachteilen gegeniiber Verkdufern aus Drittldndern konfrontiert, die Waren
mehrwertsteuerbefreit in die EU einfiihren konnen.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass der Bundesrat die Vorschldge grundsdtzlich gut
heifft, allerdings auch Bedenken insbesondere hinsichilich der Ausdehnung des
Bestimmungslandprinzips, der Kontrolle der Steuerpflichtigen und in diesem Zusammenhang
der Anwendung der Regelungen des Ursprungslands beim Fithren von Aufzeichnungen sowie
des Zugangs der Kommission zu statistischen Daten hegt.

Im von der Kommission am 7. April 2016 angenommenen und vom Rat befiirworteten
Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer (COM(2016) 148 final) ist bereils dargelegt, wie
das Bestimmungslandprinzip kiinftig auf die Mehrwertsteuer angewandt werden soll. Das
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Europdische Parlament und der Ral kamen iiberein, dass das endgiiltige System auf dem
Prinzip der Besteuerung im Bestimmungsmitgliedstaat der Waren basieren sollte. Durch die
Anwendung des Bestimmungslandprinzips, die bereits griofitenteils Realifdt ist, diirfie der
grenziiberschreitende Mehrwertsteuerbetrug um jéihrlich 40 Mrd. EUR zuriickgehen und
diirften Wettbewerbsverzerrung verhindert werden.

Fiir Unternehmen ist es mit einem grofien Aufwand verbunden, Aufzeichnungen gemdfs den
Anforderungen der unterschiedlichen Mitgliedstaaten zu fiihren, in die Lieferungen getdtigl
werden. Daher wird vorgeschlagen, dass bei den Aufzeichnungen die Regeln des
Mitgliedstaats der Identifizierung des Lieferers einzuhalten sind. Durch diese Vereinfachung
fiir Unternehmen diirfte es zu einer besseren Befolgung der Regelungen und folglich zu einem
Anstieg der Mehrwertsteuereinnahmen kommen.

Beziiglich des Vorschlags zur Koordinierung der behordlichen Ermittlungen und der
Priifungen von Unternehmen ist die Kommission der Auffassung, dass eine Durchfiihrung der
Priifungen durch den Mitgliedstaat der Identifizierung weitaus wirksamer und effizienter ist.
Es wird erwartet, dass der Mitgliedstaat der Identifizierung bei der Priifung von
Unternehmen proaktiver vorgeht und dabei von der einheitlichen Anlaufstelle (One Stop
Shop) Gebrauch macht. Mitgliedstaaten kénnen die Unternehmenspriifungen etwa im Rahmen
ihres Risikosystems durchfiihren. Allerdings kann ein Mitgliedstaat des Verbrauchs Anfragen
auch direkt an das Unternehmen richten, wenn der Mitgliedstaat der Identifizierung nicht
tatig wird. Diesbeziiglich sollte daran erinnert werden, dass im Aktionsplan im Bereich der
Mehrwertsteuer  bereits hervorgehoben  wird, dass  es  einer  engeren
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Steuerbehirden bedarf (Austausch, gegenseitige
Bereitstellung und Analyse von Schliisselinformationen und Einleitung gemeinsamer
Priifungen). Unternehmen begriifien diese ldee, da ansonsten die Situation eintreten kinnte,
dass sie mit separaten Priifanfragen beider Mitgliedstaaten konfrontiert sind. Die verstiirkte
Zusammenarbeit beseitigt die Ungewissheit fiir Unternehmen, sorgt fiir hohe Befolgungsraten
und gewdhrleistet die effiziente Nutzung von Priifressourcen. Anzumerken ist, dass sich die
iiberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten bereits bereit erkicrt hat, Priifungen fiir die
Zwecke des derzeitigen Mini-One-Stop-Shops fiir Telekommunikationsdienstleistungen,
Rundfunk- und Fernsehdienstleistungen oder elektronische Dienstleistungen zu koordinieren.

Die Kommission hat um Einrichtung eines automatischen Zugangs zu in den elektronischen
Systemen der Mitgliedstaaten gespeicherten allgemeinen Informationen im Zusammenhang
mit den Sonderregelungen gebeten, nicht, um Zugang zu Steuerzahlerdaten zu erlangen,
sondern um die Erhebung statistischer Daten zu vereinfachen. Dies wird auch in den Regeln
fiir eine bessere Rechtsetzung verlangt und ist erforderlich, um Bewertungen ohne Befragung
der Mitgliedstaaten durchfiihren zu konnen (etwa zur Erfassung der Anzahl der
Steuerpflichtigen, fiir die eine Sonderregelung gilt, oder der Gesamieinnahmen, die iiber die
einzige Anlaufstelle abgewickelt werden). Diese Vorgehensweise ist fiir die Steuerbehérden
mit weniger Aufwand verbunden.



Die Kommission wird Ihre Sicht der Dinge in ihrem Beitrag zu dem laufenden
Gesetzgebungsverfahren einflieffen lassen, an dem auch das Europdische Parlament und der
Rat beteiligt sind, der unter anderem Ihre Regierung veririll.

Die Kommission hofft, dass die vom Bundesratl aufgeworfenen Fragen mit diesen
Ausfithrungen gekldrt werden konnen, und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs
erwartungsvoll entgegen.
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