EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 30.5.2017
C(2017) 3546 final

Sehr geehrte Frau Prdsidentin,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zur Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen |, Fiir eine faire, -effiziente und
wettbewerbsfihige auf dem Urheberrechisschutz beruhende europdische Wirtschaft im
digitalen Binnenmarkt* (COM(2016) 592 final).

Die Mitteilung ist Teil des zweiten Pakets zur Modernisierung des Urheberrechts, das die
Kommission am 14. September 2016 vorgelegt hat. Darin sind die legislativen und sonstigen
Mafinahmen festgelegt, die vorgeschlagen werden, um die Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Kultur- und Kreativwirtschaft zu fordern und europdische Werke moglichst
vielen Biirgerinnen und Biirgern auch iiber Grenzen hinweg zugdinglich zu machen. Es
umfasst Mafinahmen, deren Ziel es ist, einen breiteren EU-weiten Zugang zu Inhalten zu
gewdhrleisten, Ausnahmen an ein digitales und grenziiberschreitendes Umfeld anzupassen,
einen funktionsfdhigen Markt fiir urheberrechtlich geschiitzte Werke zu schaffen und ein
wirksames und ausgewogenes System der Rechtedurchselzung einzufiihren.

Die Kommission begriifit die Unterstiitzung des Bundesrates fiir das Ziel, das EU-
Urheberrecht an das digitale Umfeld anzupassen. Die Kommission teilt die Auffassung des
Bundesrates zu der Bedeutung, die dem Schutz der kulturellen Vielfall, der Starkung der

Position der Urheber und der wirksamen Bekdimpfung von Urheberrechisverletzungen
zukommt.

Was die konkreteren Anmerkungen in der Stellungnahme angeht, verweist die Kommission
auf die Anlage. -

Frau Malu Dreyer
Prdsidentin des Bundesrates
Leipziger Strafie 3-4
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Die Kommission hoffi, dass die vom Bundesrat aufgeworfenen Fragen mit diesen
Ausfiihrungen gekldrt werden konnten, und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs
erwartungsvoll entgegen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
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ANLAGE

Die Kommission hat die in der Stellungnahme des Bundesrates aufgeworfenen Fragen
sorgfiltig gepriift und méchte dazu Folgendes anmerken.

Zum Schutz der Urheber (Randnummern2, 4 und 5): Mehrere Mafinahmen der
vorgeschlagenen Richtlinie iiber das Urheberrecht im digitalen Binnenmarki, die in
Abschnitt 4 der Mitteilung ,, Fiir eine faire, effiziente und wettbewerbsfihige auf dem
Urheberrechtsschutz  beruhende europdische Wirtschaft im digitalen Binnenmarki ™
beschrieben werden, sind darauf ausgerichtet, in  Europa urheberrechtliche
Rahmenbedingungen aufrechtzuerhalten, die Anreize schaffen, sich kreativ zu betdtigen und
in kreative Inhalte zu investieren. So wiirde die Bestimmung, dass Online-Dienste, die grofie
Mengen an von Nutzern hochgeladenen Inhalten speichern und zugdnglich machen,
geeignete Mafinahmen wie etwa Inhaltserkennungstechniken einfiihren miissen, dafiir sorgen,
dass Rechteinhaber iiber die Nutzung ihrer Inhalte bestimmen kénnen und dafiir eine
Vergiitung erhalten. Ferner enthdlt die vorgeschlagene Richtlinie neue Vorschrifien, die fiir

Urheber und ausiibende Kiinstler groffere Transparenz in Bezug auf die Verwertung ihrer
Werke gewdihrleisten und ihnen helfen wiirden, eine angemessene Vergiitung zu erhalten.

Zu _den mit der Urheberrechtsreform zusammenhdngenden _ Verbraucherfragen
(Randnummer 6): Die Kommission mdchte einige Elemente des zweiten Pakets zur
Modernisierung des Urheberrechts hervorheben, die dem Verbraucher konkrete Vorteile
bringen wiirden. Beispielsweise diirfien die im Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Online-Ubertragung und -Weiterverbreitung von Fernseh- und Horfunkprogrammen
vorgesehenen Mafinahmen dazu fiihren, dass der Biirger online Zugang zu einer breiteren
Palette von Fernseh- und Horfunkprogrammen hat. Die Bestimmungen der vorgeschlagenen
Richtlinie iiber das Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt wiirden insbesondere dazu
beitragen, eine breitere Verfiigharkeit audiovisueller Werke aus der EU auf Plattformen fiir
Videoabruf in allen Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten und den Zugang zu vergriffenen
Werken in den Sammlungen der Kulturerbeeinrichtungen zu erleichtern. Die FEinfiihrung
neuer Urheberrechtsausnahmen wdre auch fiir die Forschung sowie fiir Lehrende und
Lernende von Nutzen. Durch die Umsetzung des Vertrags von Marrakesch in EU-Recht
wiirden blinde und anderweitig sehbehinderte Personen einen besseren Zugang zu Kopien

von Biichern in einem besonderen Format aus der ganzen EU und aus anderen Teilen der
Welt erhalten.

Wie in der Mitteilung zum zweiten Paket zur Modernisierung des Urheberrechts erwdhnt,
wird sich die Kommission in Zukunft auch mit anderen Fragen im Zusammenhang mit den
Ausnahmen befassen, die in der Mitteilung , Schritte zu einem modernen, europdischeren
Urheberrecht* vom 9. Dezember 2015 genannt sind, unter anderem mit dem Thema private
Vervielfiltigungen. Die Anwendung des Erschopfungsgrundsatzes in der digitalen Welt war
Gegenstand der 2013/2014 von der Kommission durchgefiihrten offentlichen Konsultation
zur Uberpriifung des EU-Urheberrechts. Nach Abschluss der Konsultation wurde der Schluss
gezogen, dass es fiir Mafinahmen auf EU-Ebene noch zu friih ist, insbesondere weil es
schwierig ist, die konkreten Auswirkungen auf den Markt zu bewerten.
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Zur _Durchsetzung (Randnummern 8 und 9): Die Kommission ist gerade dabei, die
Evaluierung des allgemeinen Funktionierens des bestehenden Rechtsrahmens fiir die
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums — einschlieflich des Urheberrechls —
abzuschlieflen. Diese Evaluierung deutet darauf hin, dass die bestehenden Vorschrifien zwar
wirksam dazu beigetragen haben, geistiges Eigentum zu schiitzen und Verletzungen von
Rechten des geistigen Eigentums zu verhiiten, dass die Richtlinie jedoch in den
Mitgliedstaaten nicht einheitlich angewandt wird, sodass eine Anpassung der bestehenden
Vorschriften notwendig sein konnte, um fiir Rechtssicherheit zu sorgen und ihre Wirksamkeit
zu erhohen. Die Kommission wird 2017 entsprechende Gesetzgebungsvorschldge vorlegen.

Im digitalen Umfeld kann eine wirksame Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums
jedoch nur erreicht werden, wenn Gesetzgebungsinitiativen —durch  freiwillige
Verhaltensregeln erginzt werden. In Dialogen zwischen Rechteinhabern, Vermittlern,
Marken, Zivilgesellschaft, Verbrauchergruppen und anderen Interessentrdgern auf EU-
Ebene beteiligt sich die Kommission an der Ausarbeitung und Anwendung freiwilliger
Kooperationsvereinbarungen, um das Ausmaf3 gewerbsmdfliger Verletzungen von Rechten
des geistigen Eigentums zu verringern. Das erste, 2011 unter Vermittlung der Kommission
geschlossene Memorandum of Understanding iiber den Internethandel mit gefiilschten Waren
wurde im Juni 2016 im Hinblick auf die Einbeziehung zentraler Leistungsindikatoren
uberpriifi, die eine objektive Quantifizierung der Auswirkungen des Memorandums
ermoglichen. Werbewirtschafi, Rechteinhaber und Werbende werden noch vor dem Sommer
eine neue Vereinbarung unterzeichnen. Am 21. Oktober 2016 haben Vertreter der
Werbewirtschaft, der Rechteinhaber wund der Werbenden sowie Vermittler und
Technologieanbieter unter der Agide der Kommission eine Einigung iiber eine Reihe von
Leitgrundsdtzen erzielt. Auch fiir die Kommission ist es wichtig, dass solche Vereinbarungen
Transparenz und Uberpriifbarkeit gewdhrleisten und ihr Anwendungsbereich klar definiert
ist, um negativen Folgen fiir die Meinungsfreiheit und fiir innovative neue Dienstleistungen
entgegenzuwirken. Deshalb werden die Zivilgesellschaft und Verbraucherorganisationen in
den Prozess eingebunden. Die Kommission wird ferner in Erwdgung ziehen, falls angezeigt,
begleitende legislative Mafinahmen vorzuschlagen und eine stirkere Einbindung der
Anbieter von Vermittlungsdiensten in den Schutz des geistigen Eigentums zu priifen.



