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Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines
Umsiedlungsmechanismus fiir Krisensituationen und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines
von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten
Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist (COM(2015) 450 final).

Dieser Vorschlag ist Teil eines umfangreicheren Pakets ehrgeiziger Mafinahmen, die die
Kommission bereits vorgeschlagen hat bzw. noch vorschlagen wird, um im Einklang mit der
Europdischen Migrationsagenda' die derzeitige Fliichtlingskrise zu bewdltigen und sich fiir
kiinftige Herausforderungen zu riisten.

Die Kommission hat eine Studie zur Bewertung des Dublin-Systems in Aufirag gegeben.
Diese Studie sowie die bisherigen Erfahrungen mit der Umsetzung der befristeten Notfall-
Umsiedlungsregelung bilden die Grundlage des Vorschlags der Kommission zur
Uberarbeitung der Dublin-Verordnung. Die Kommission priifi derzeit, ob das Gemeinsame
Europdische Asylsystem umfassender reformiert werden muss, und hat jetzt die Mitteilung
{COM(2016) 197 final} vom 6. April 2016 vorgelegt, in der sie Mafinahmen und Optionen
fiir eine solche Reformierung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems beschreibt.

Die Kommission begriipit die breite Unterstiitzung des Bundesrates fiir andere EU-
Mafinahmen zur Bewdltigung der Migrations- und Fliichtlingskrise, wie die verstdirkte
Kontrolle der EU-Auflengrenzen, die Einrichtung voll einsatzfihiger Hotspots, die
Zusammenarbeit mit Drittlindern und die humanitdre Hilfe in den am stirksten betroffenen
Gebieten. Der Vorschlag der Kommission enthdlt bereits Mafinahmen zur Verhinderung
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irreguldrer Sekunddrmigration, und wir priifen derzeit Méglichkeiten fiir eine weitere
Starkung dieser Mafinahmen vor dem Hintergrund der in der Mitteilung vom 6. April 2016
beschriebenen umfassenden Reformierung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems.

Die Stellungnahme des Bundesrates ist sehr hilfreich und wird in die weiteren Arbeiten zur
Reform der Dublin-Verordnung einflieflen. Informelle Konsultationen zwischen der
Kommission und den Interessentrigern, einschliefilich der gesetzgebenden Organe, wurden
bereits eingeleitet und werden auf der Grundlage der Mitteilung vom 6. April 2016
Jortgefiihrt. Hinsichtlich der in der Stellungnahme gediufSerten Bedenken gibt die Kommission
im beigefiigten Anhang einige Erlduterungen zu den eher technischen Anmerkungen. Im
Anhang werden insbesondere die Mafinahmen dargelegt, die die Kommission vorgeschlagen
hat, um die irreguldre Sekundirmigration von Personen, die internationalen Schutz
beantragt haben oder genieflen, zwischen den Mitgliedstaaten zu verhindern und zu
bekdmpfen. Der Anhang gibt ferner einen Uberblick iiber die den Mitgliedstaaten bereits zur
Verfiigung stehenden Instrumente zur Bewdltigung der irreguldren Sekunddrmigration.

Die Kommission hoffi, dass die in der Stellungnahme des Bundesrates aufgeworfenen Fragen
mit den varliegenden Ausfiihrungen gekldrt werden konnten, und sieht der Fortsetzung des
politischen Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen Grijflen

Frans Timmermans

Erster Vizeprdsident ¥» Kommission




ANHANG

Die Kommission hat diesen in der Stellungnahme des Bundesrates angesprochenen Punkt
sorgfiltig gepriift und machte hierzu folgende Anmerkungen machen.

Verhinderung von Sekunddrmigration

Die jiingsten Initiativen der Kommission zur Umsiedlung und Neuansiedlung haben mehrere
Mitgliedstaaten, darunter auch Deutschland, veranlasst, eine Starkung des Instrumentariums
zur Bewdltigung der innereuropdischen Sekunddrmigration von Personen, die
internationalen Schutz beantragt haben oder genieflen, zu fordern. Dies wird in der Tat als
entscheidende zusdtzliche Bedingung fiir die Zustimmung zu diesen Initiativen angesehen.

Der Vorschlag zielt darauf ab, die ordnungsgemdfe Anwendung der Dublin-Verordnung in
Krisensituationen  sicherzustellen und  die  irreguldre  Sekunddrmigration  von
Drittstaatsangehorigen, die einen Asylantrag gestellt haben, zwischen den Mitgliedstaaten zu
bekimpfen. Die Kommission verweist zu diesem Zweck auf die geltenden Vorschrifien, die die
Sekunddrmigration von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben oder geniefen,
verhindern und bekdmpfen sollen, und schldgt neue Vorschriften fiir die Sekunddrmigration
von Personen vor, die internationalen Schutz genieflen und sich nach ihrer Umsiedlung
unrechtmdfig auf dem Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats aufhalten.

Die Bandbreite der vorgeschlagenen Mafinahmen deckt die verschiedenen Stadien des
Asylverfahrens in den Mitgliedstaaten ab.

1. Im Rahmen des von der Kommission vorgeschlagenen ,, Hotspot “-Konzepts leisten die EU-
Agenturen umfassende und gezielte Unterstiitzung fiir Mitgliedstaaten, die einem
unverhdltnismdfigen Migrationsdruck an den Auflengrenzen ausgesetzt sind. Die operative
Unterstiitzung, die im Rahmen dieses Konzepts geleistet werden kann, umfasst unter anderem
die Verstdrkung des Informationsaustausches und die Zusammenarbeit bei Ermittlungen iiber
kriminelle Netze, die Beihilfe zur irreguliren Migration in die EU sowie zur
Sekunddrmigration innerhalb der EU leisten.

Im Kommissionsvorschlag wird gefordert, dass die Antragsteller iiber die Folgen einer
irreguliiren Weiterreise (z. B. Riickfiihrung im Rahmen der Dublin-Verordnung, Reduzierung
materieller Leistungen, Inhaftierung unter bestimmten Umstdinden, Einreiseverbote, negative
Auswirkungen auf die Moglichkeit der Erlangung des Status eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten) sowie dariiber informiert werden sollten, dass sie, wenn ihnen der
Umsiedlungsmitgliedstaat internationalen Schutz gewdhrt, grundsdizlich nur Anspruch auf
die in diesem Mitgliedstaat mit dem internationalen Schutz verbundenen Rechte haben.

Dieser Pflicht zur Information von Personen, die internationalen Schutz beantragen, konnte
z. B. in Form eines Informationsblatts nachgekommen werden, das unmittelbar nach Ankunft
im Umsiedlungsmitgliedstaat oder sogar vor der Uberstellung (in den ,, Hotspots“) verteilt
werden kénnte.

Im Einklang mit den Zielen der Richtlinie 2013/33/EU zur Festlegung von Normen fiir die

Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen, kinnte die Harmonisierung

der Aufnahmebedingungen zwischen den Mitgliedstaaten auch dazu beitragen, die auf

unterschiedliche Aufnahmebedingungen zuriickzufiihrende Sekunddrmigration von Personen,

die internationalen Schutz beantragt haben, zu verringern. Gemdf dem Vorschlag konnten
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die Mitgliedstaaten auch Meldepflichten einfiihren und gegebenenfalls sicherstellen, dass die
Antragsteller auf direktem Weg an den Umsiedlungsmitgliedstaat iiberstellt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten wihrend der Priifung der Antrdge auf internationalen Schutz, wie
dies in den Asylvorschriften der Union und im Schengen-Besitzstand vorgesehen ist, aufler
aus schwerwiegenden humanitdren Griinden den Antragstellern weder nationale
Reisedokumente ausstellen noch ihnen andere Anreize, etwa finanzieller Art, bieten, die ihre
irreguldre Weiterreise in andere Mitgliedstaaten begiinstigen konnten. Unierkunfi,
Verpflegung und Kleidung sollten in Form von Sachleistungen gewdhrt werden.

Im Falle irreguldrer Weiterreisen in andere Mitgliedstaaten sollten die Antragsteller in den
Umsiedlungsmitgliedstaat zuriickgeschickt werden.

Um die Sekundirmigration von Personen zu verhindern, die schlieflich internationalen
Schutz im Umsiedlungsmitgliedstaat geniefien, sollten die Mitgliedstaaten diese Personen
zudem iiber die Bedingungen informieren, unter denen sie rechtmdflig in einen anderen
Mitgliedstaat  einreisen und sich dort aufhalten dirfen. Hierzu konnten die
Umsiedlungsmitgliedstaaten auch Meldepflichten einfithren. Um sicherzustellen, dass
internationalen Schutz genieflende Personen, die in das Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats als dem Umsiedlungsmitgliedstaat eingereist sind, ohne die dortigen
Aufenthaltsbedingungen zu erfiillen, vom Umsiedlungsmitgliedstaat wieder aufgenommen
werden, sieht der Vorschlag vor, dass internationalen Schutz genieflende Personen, die
umgesiedelt wurden, in den Geltungsbereich der Dublin-Verordnung einbezogen werden.

Im Einklang mit der Europdischen Migrationsagenda wird das FEuropdische
Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) ein Dublin-Netz einrichten, um die Umsetzung
der Uberstellungen im Rahmen der Dublin-Verordnung zu erleichtern.

Wie bereits erwdhnt, zielt der Kommissionsvorschlag auch darauf ab, die ,, Sichtbarkeit"” der
vorhandenen rechtlichen Instrumente zu verbessern, indem die Mitgliedstaaten dazu
aufgerufen werden, diese ordnungsgemaf einzusetzen und ihr Potenzial voll auszuschopfen.



