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Beschluss
des Bundesrates

Bericht der Kommission: Jahresbericht 2012 uber die Anwen-
dung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRig-
keit

COM(2013) 566 final

Der Bundesrat hat in seiner 917. Sitzung am 29. November 2013 gemal3 88 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschl ossen:

1. Der Bundesrat nimmt den Bericht der Kommission "Jahresbericht 2012 Gber die
Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritdt und der Verhdtnismaldigket" zur
Kenntnis.

2. Er begrifdt ausdricklich die gesteigerte Qualitét des Berichts, der konkreter und
inhaltsreicher als die Vorgangerberichte ist, weil er neben dem kommissions-
internen Verfahren zur Berticksichtigung des Subsidiaritatsprinzips im Rahmen
der Folgenabschétzungen auf die Bemihungen des Européischen Parlaments
und des Ausschusses der Regionen um eine Verbesserung der Subsidiaritéts-
prifung eingeht. Zudem wird der Umgang der nationalen Parlamente mit dem
Subsidiaritétsfriihwarnmechanismus wie schon im Vorjahr vergleichend dar-
gestellt.

3. Der Bundesrat verfolgt diese Entwicklungen in den Institutionen aufmerksam.
Er wird sich aktiv an der interinstitutionellen Debatte beteiligen.
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4. Der Bundesrat begriifdt, dass das Européische Parlament wie vom Bundesrat zu-
letzt im Zusammenhang mit der Verbesserung der Folgenabschétzung angeregt
(BR-Drucksache 631/10 (Beschluss), Ziffer 17) inzwischen die verfahrens-
mafdigen und personellen Voraussetzungen fir eigene Folgenabschétzungen
geschaffen hat, und beftrwortet die Entwicklungen im Européischen Parlament
und im Ausschuss der Regionen, die der Verbesserung der Verfahren zur Hand-
habung der Subsidiaritétsprifung eine besondere Prioritét elngerdumt haben.

5. Er weist auf die unterschiedlichen Auffassungen Uber die Grundsdize der
Subsidiaritét und Verhatnismaldigkeit auf mitgliedstaatlicher und europaischer
Ebene hin. Er betont, dass dies Konsequenzen fir die Durchsetzung des
Prinzips in der Praxis hat.

6. Der Bundesrat unterstiitzt die Diskussion zur Handhabbarmachung dieser
Grundsétze. Sie tragt zur Herausbildung eines gemeinsamen V erstandnisses von
Subsidiaritét und Verhadltnismaldigkeit bei. Der Bundesrat begrifdt wie schon in
seiner Stellungnahme vom 26. Mé&rz 2010 (vgl. BR-Drucksache 745/09 (Be-
schluss), Ziffer 5) die von der Kommission vorgenommenen Konkretisierungen
im Rahmen ihrer 2009 Uberarbeiteten Leitlinien fur die Durchfihrung von
Folgenabschdtzungen als wichtigen Fortschritt fir eine kommissionsinterne
Subsidiaritétsprifung. Die neuen Verfahren haben zu mehr Transparenz und zu
einer stdrkeren Beachtung des Subsidiaritétsprinzips beigetragen. Die in den
Leitlinien angelegte zweistufige Prifung des Subsidiaritétsgrundsatzes ist
jedoch aus Sicht des Bundesrates nicht ausreichend.

7. Der Bundesrat unterstreicht in diesem Zusammenhang seine Auffassung,
wonach die Subsidiaritétsprifung auch eine Prifung der Zusténdigkeit der EU
zwingend mit einschliefd. Der Grundsatz der Subsidiaritéat ist aus Sicht des
Bundesrates ein Kompetenzaustibungsprinzip. Aus Sicht des Bundesrates kann
daher auch ein Verstol3 gegen die Kompetenzordnung eine Subsidiaritétsriige
begrinden. Es wére widersprichlich, wenn die nationalen Parlamente zwar
Verstolie gegen das Subsidiaritétsprinzip, nicht aber den noch schwerer wiegen-
den Eingriff, den ein Handeln der EU ohne Zustandigkeit darstellt, rigen
konnten.
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10.

11.

Vor diesem Hintergrund stellt der Bundesrat erneut klar, dass in Anwendung
der Grundsétze der Subsidiaritdt und Verhadltnisméaiigkeit bei jedem Rechtsakt
im Einzelnen begriindet und nachgewiesen werden muss, warum die Ziele einer
Maltnahme der EU nicht ausreichend auf zentraler, regionaler oder lokaler
Ebene erreicht werden konnen. Als zweite Bedingung muss hinzutreten, dass
die Malinahme wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene
besser zu verwirklichen ist. Der européische Mehrwert einer Mal3nahme muss
deutliche Vorteile mit sich bringen - sowohl in qualitativer wie in quantitativer
Hinsicht (vgl. BR-Drucksache 745/09 (Beschluss), Ziffer 6).

Der Bundesrat spricht sich nachdrticklich dafir aus, dass der Grundsatz der
Subsidiaritét bel Erlass von Gesetzesvorhaben in den Folgenabschétzungen zu-
kinftig stérkere Berlicksichtigung findet und sich in den Berichten der
Kommission konkretere Hinweise hierzu abbilden.

Er erachtet es als sinnvoll, dass der Darstellung der Einzelfélle von begrindeten
Stellungnahmen der nationalen Parlamente im Berichtsjahr eine besondere Be-
deutung beigemessen wird. Dadurch kénnen die Mitgliedstaaten bewerten,
inwiefern diese Prinzipien in der Praxis beachtet werden, und ob die Stellung-
nahmen der nationalen Parlamente tatsachlich Auswirkungen auf die Recht-
setzungstétigkeit haben. Zudem erhalten sie einen Uberblick, welche anderen
nationalen Parlamente ebenfalls die Verletzung der Grundsétze riigen. Der Bun-
desrat erkennt an, dass die Kommission sich in ihrem Bericht ausfuhrlich mit
drei wichtigen Fallen auseinandersetzt, in denen ihr eine erhebliche Anzahl von
begrindeten Stellungnahmen von den nationalen Parlamenten zugegangen ist.

Der Bundesrat begrifét es ausdriicklich, dass die Kommission im ersten Fall seit
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon, in dem das erforderliche Quorum fur
das "Gelbe-Karte-Verfahren" erreicht wurde (sogenannter "Monti 11"-Vor-
schlag; BR-Drucksache 158/12, COM (2012) 130 final), ihren Vorschlag im Er-
gebnis zuriickgezogen hat, auch wenn sie selbst im Rahmen ihrer Uberpriifung
(nach Artikel 7 Absatz 2 des Protokolls (Nr. 2) zum Vertrag von Lissabon)
keine Verletzung des Subsidiaritétsprinzips erkannt hat. Er fordert die
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Kommission jedoch auf, sich zuklnftig jeweils in engem zeitlichen Zu-
sammenhang mit ihrer Entscheidung mit den Kritikpunkten der begriindeten
Stellungnahmen der Parlamente ausei nanderzusetzen.

Der Bundesrat fordert angesichts des Erreichens des Quorums bei dem Vor-
schlag fir eine Verordnung des Rates Uber die Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft (BR-Drucksache 631/13, COM (2013) 534 final) eine solche
inhaltliche Auseinandersetzung der Kommission.

Er begrifét es aul3erdem, dass die Kommission in ihrem Bericht die im Jahr
2012 beschlossene Strategie des Ausschusses der Regionen (AdR) zur Kon-
trolle der Einhatung des Subsidiaritatsprinzips wirdigt. Dies gilt insbesondere
fir den Ansatz, die Subsidiaritétsprifung bereits im Vorfeld des Gesetz-
gebungsvorschlags anzusetzen und in seinen Stellungnahmen verstérkt zu
beriicksichtigen. Der AdR kann mit seinen Aktivitdten und Strukturen die
europdische Ebene fir Subsidiaritétsfragen sensibilisieren und im Zusammen-
hang mit der Subsidiaritatskontrolle zur Netzwerkbildung in Europa beitragen.

Der Bundesrat sieht in den regelméidigen Treffen der Vertreterinnen und Ver-
treter der nationalen Parlamente in Brissel (sogenannte "Monday Morning
Meetings') einen ersten geeigneten Schritt fir eine bessere Vernetzung und
Abstimmung der nationalen Parlamente auch in Subsidiaritatsfragen.

Der Bundesrat Ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



