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Sehr geehrter Herr Prdsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Bodenabfertigungsdienste auf
Flughdfen der Union und zur Aufhebung der Richtlinie 96/67/EG {KOM(2011) 824 endg.}
und bittet, die verspdtete Antwort zu entschuldigen.

Vor dem Hintergrund der gemeinsamen Lufiverkehrspolitik strebt die Kommission an, einen
gesunden und effizienten Wettbewerb zwischen den Fluggesellschaften zu gewdhrleisten. Fiir
das reibungslose Funktionieren des Luftverkehrs sind qualitativ  hochwertige
Bodenabfertigungsdienste unerldsslich. Die Dienstleistungen der Bodenabfertiger sind ein
wesentliches Element der Luftverkehrskette; ihre Qualitit und Effizienz sind fiir die Leistung
des europdischen Lufiverkehrsnetzes von groffer Bedeutung. Durch eine Erhohung der
Mindestzahl von Bodenabfertigungsunternehmen auf groflen Flughdfen hdtten die
Fluggesellschafien bei der Wahl eines bevorzugten Bodenabfertigers eine grofiere Auswahl.
Ein verstdrkter Wettbewerb wiirde dafiir sorgen, dass die Bodenabfertigungsdienste
effizienter arbeiten und besser auf die Bediirfnisse der Fluggesellschafien reagieren kinnen.

Die Kommission teilt daher nicht die Einschdtzung des Bundesrats hinsichtlich der sozialen
Folgen einer weiteren Marktoffnung und hat diesen und andere Aspekte in ihrer
Folgenabschdtzung zu dem Vorschlag sorgfiltig gepriift. Nichtsdestotroiz hat die Kommission
keine vollstandige Marktéffnung vorgeschlagen, und die Moglichkeit fiir die Miigliedstaaten,
Zugangsbeschrdnkungen filr Bodenabfertigungsdienste festzulegen, wiirde nicht beriihrt.

Des Weiteren hat die Kommission die Situation vor dem Hintergrund der Frage der
Personaliibernahme gepriifi. Der Vorschlag der Kommission sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten bei einem Verlust eines Aufirags durch ein Bodenabfertigungsunternehmen,
das einer Zugangsbeschrinkung unterliegt, vom neuen Dienstleister die Ubernahme des
Personals des vorherigen Dienstleisters verlangen kinnen. Dies ist derzeit nach EU-Recht
nicht moglich. Dariiber hinaus diirften sich die vorgeschlagene obligatorische Fortbildung
der  Beschdftigten —und die  Mindestanforderungen an  die  Qualitdt  von
Bodenabfertigungsdiensten  positiv auf die Sicherheit, Unfallverhitung und den
Beschidftigtenschutz auswirken.

Die Kommission schldgt eine rechtliche Trennung von Flughdfen und Bodenabfertigung vor.
Auf diese Weise soll gewdhrleistet werden, dass ein Flughafenbetreiber, der selbst
Bodenabfertigungsdienste erbringt, nicht in unbilliger Weise vom Flughafenbetrieb profitiert,
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fiir den ein Monopol besteht. Das derzeit bestehende System der buchmdfligen Trennung
scheint  einen  fairen  Wettbewerb  zwischen  verschiedenen  Anbietern  von
Bodenabfertigungsdiensten, z. B. als Dienstleister fungierenden Flughdfen und unabhdngigen
Bodenabfertigungsunternehmen, nicht hinreichend zu gewdhrleisten.

Was die Unteraufiragsvergabe anbelangt, sei darauf hingewiesen, dass das Verbot fiir
Flughdfen, Subunternehmen mit Bodenabfertigungsdiensten zu beaufiragen, ausschlieflich
auf Dienste mit Zugangsbeschrinkung Anwendung findet. Dies ist gerechifertigi, da die
Flughdfen bei der Erbringung von Bodenabfertigungsdiensten anderen Regelungen

unterliegen als unabhdngige Bodenabfertigungsdienste, da Flughdfen kein Auswahlverfahren
durchlaufen miissen.

Die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Unterstiitzung der vorgeschlagenen
Bestimmungen iiber die Rolle des Flughafenleitungsorgans bei der Koordinierung von
Bodenabfertigungsdiensten und der Einhaltung der Mindestqualitdtsnormen. Eine
ordnungsgemdfle Koordinierung der Bodenabfertigungsdienste ist wesentlich, um die
Sicherheit und Gefahrenabwehr auf dem Flughafengelinde zu gewdhrleisten und dafiir zu
sorgen, dass die Krisenresistenz des Bodenabfertigungsdienstbetriebs sichergestellt ist. Die
Einhaltung von Mindestqualititsnormen wird die Gesamiqualitdt der Dienstleistungen

gewdhrleisten  und  dazu  beitragen,  einheitliche = Rahmenbedingungen  fiir
Bodenabfertigungsunternehmen zu schaffen.

Ich freue mich auf die Fortsetzung unseres politischen Dialogs zu diesen wichtigen Fragen.

Mit freundlichen GriifSen
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