MAROS SEFCOVIC B-1049 BRUSSELS

VICE-PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMMISSION

Briissel, den 570? 204D
Cr2010/ §%p2

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

haben Sie vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 16. Mdrz 2010, mit dem Sie uns die
Stellungnahme des Bundesrates zu der Mitteilung der Kommission , Europa 2020 —
KOM(2010) 2020 iibermitteln.

Da die Kommission grofien Wert darauf legt, die Meinung der nationalen Parlamente zu
erfahren, um den politischen Willensbildungsprozess zu verbessern, begriiffen wir diese
Gelegenheit, auf Ihre Stellungnahme zu reagieren. Als Anlage erhalten Sie die
Anmerkungen der Kommission, die, wie ich hoffe, eine wertvolle Ergdnzung zu lhren
eigenen Beratungen darstellen.

Mit freundlichen Griissen,

4/ ) ‘F

Herrn Jens Bohrnsen
Prdsident des Deutschen Bundesrates
D-11055 Berlin
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ANMERKUNGEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION ZU EINER
STELLUNGNAHME DESDEUTSCHEN BUNDESRATES

KOM (2010)2020 — MITTEILUNG DER KOMMISSION — EUROPA 2020 - EINE
STRATEGIE FUR INTELLIGENTES, NACHHALTIGES UND INTEGRATIVES
WACHSTUM

Die Kommission dankt dem Deutschen Bundesrat fir seine Stellungnahme zu der Mitteilung
der Kommission ,, Europa 2020 sowie fir seine Unterstiitzung der darin gesetzten Prioritaten
und seine positive Bewertung vieler der vorgeschlagenen Malinahmen. Nach Ansicht der
Kommission haben die Mitgliedstaaten einen besonders wichtigen Antell an der Gestaltung
der nationalen Antworten auf die Strategie ,, Europa 2020". Sie unterstiitzen deren Umsetzung
und tragen dazu bei, dass sich alle Interessentrager die Strategie zu ihrem Anliegen machen.
Dies sind wesentliche V oraussetzungen fir ihren Erfolg.

Zu der gedulRerten Kritik hat die Kommission folgende Anmerkungen:

Was die Zeit zwischen dem Vorschlag der Kommission und den Beschliissen, die vom
Européischen Rat erwartet werden, anbelangt, stimmt die Kommission zu, dass die Ziele von
»Europa 2020 angesichts der langfristigen Wirkung der Strategie nur erreicht werden
konnen, wenn alle politischen Kréfte und die Zivilgesellschaft sie aktiv unterstiitzen. Gerade
in jenen Landern, in denen Ebenen unterhalb der nationalen Ebene Uber wesentliche
Kompetenzen bei der Umsetzung der Strategie verfligen, ist es unverzichtbar, dass sich die
regionale Ebene die Strategie zu Eigen macht. Deshalb ging dem Kommissionsvorschlag eine
eingehende offentliche Konsultation voraus (einen vollstandigen Uberblick (ber die
eingegangenen Antworten bietet diese Webseite:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/overview_responses.pdf). Aus diesem Grund sollte den
Mitgliedstaaten jetzt im Anschluss an die algemeine Einigung der Staatss und
Regierungschefs tber die generelle Ausrichtung der Strategie auf dem Europaischen Rat vom
Mérz genigend Zeit fir eine nationale Debatte zur Verfigung stehen, um die eigenen
Ambitionen in Bezug auf die gemeinsamen Ziele festzulegen und Uber die zu ihrer
Verwirklichung erforderlichen politischen Strategien zu diskutieren. Anschlief3end sollen die
Mitgliedstaaten ermuntert werden, die Partnerschaft in enger Abstimmung mit den nationalen
Parlamenten, der regionalen und der lokalen Ebene sowie mit den Soziapartnern und den
Vertretern der Zivilgesellschaft umzusetzen.
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Bezlglich der vorgesehenen Verfahren zur Festlegung der nationalen Ziele, der Ziele selbst
und der Rangfolge der Mitgliedstaaten versichert die Kommission dem Bundesrat, dass sie
die im Lissabon-Vertrag verankerte Teilung der Zusténdigkeiten sowie den Grundsatz der
Subsidiaritét uneingeschrankt achten wird. Die geplante und weitgehend vereinbarte
Aufgabenteilung im Hinblick auf die Strategie Europa 2020 schafft einen Ausgleich zwischen
der Notwendigkeit, die Teillung der Zustandigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und der
Union zu achten und andererseits eine wirksamere politische Koordinierung und
Uberwachung der Fortschritte zu gewahrleisten.

Die nationalen Ziele werden nach den Beschlussfassungsverfahren der einzelnen Lénder im
Dialog mit der Kommission festgelegt, und die Kommission bietet Unterstiitzung bei der
Kontrolle ihrer Umsetzung. Zu diesem Zweck wird sie insbesondere einen jahrlichen Bericht
erstellen, in dem sie auf die von den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung erzielten Fortschritte
sowie auf diesbezligliche Verzégerungen und Mangel hinweist. Die Kommission teilt die
Auffassung, dass die fur diese Berichterstattung gewahlte Methodik es den Mitgliedstaaten
erlauben sollte, ihre Situation mit der der anderen EU-Mitgliedstaaten sowie international zu
vergleichen. Auf diese Weise kann der Europaische Rat gegebenenfalls Korrekturen
veranlassen.

Landerspezifische Empfehlungen betreffen Themen, die wesentliche Auswirkungen auf die
Volkswirtschaften und die offentlichen Finanzen haben; Verwarnungen sind vorgesehen,
wenn einzelstaatliche Malinahmen das reibungslose Funktionieren der Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu beeintrachtigen drohen. Mikrodkonomische und beschéftigungspolitische
Orientierungshilfen stiitzen sich zwar ebenfalls auf die integrierten Leitlinien, sind aber Teil
eines thematischen Ansatzes zur Forderung hochwertiger, schlUssiger Mal3nahmen unter
Achtung ausschliefdlicher Zusténdigkeiten der Mitgliedstaaten.

Hinsichtlich der geplanten Indikatoren und ihres Niveaus insbesondere fir den Bereich
Bildung sollen mit den von der Kommission vorgesehenen Kernzielen die gemeinsamen
Anstrengungen zur Erreichung der Schitisselziele der Strategie, wie sie der Européische Rat
im Mé&rz gebilligt hat, verankert werden. Wie die Kommission in ihrer Mitteilung zur
Strategie ,,Europa 2020“ dargelegt hat, wurden diese Ziele ausgewéhlt, weil sie fir das
angestrebte intelligente, nachhaltige und integrative Wachstum représentativ. sowie
quantifizierbar sind, die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten widerspiegeln und auf
ausreichend verlasslichen Daten beruhen, um Vergleiche zu ermdglichen. Aul3erdem basieren
sie Uberwiegend auf einer vereinbarten Methodik und bringen, wie im Falle der
bildungspolitischen Ziele, die vom Rat vereinbarten Vorgaben zum Ausdruck. Gleichzeitig
weil3 die Kommission um die besondere Bedeutung, die diesen Vorgaben as Kernzielen im
Rahmen von ,Europa2020“ zukéamen, und bemiht sich mit den Mitgliedstaaten,
sicherzustellen, dass diese Ziele die Vielfalt der nationalen Gegebenheiten angemessen
widerspiegeln.

Was die Verbindungen zwischen der Strategie Europa 2020 und dem Stabilitdts- und
Wachstumspakt anbelangt, stimmt die Kommission zu, dass die Achtung der Vorschriften
und der Intention des Stabilitdts- und Wachstumspakts uns helfen wird, uns aus der Krise zu
befreien, und einen wichtigen Bestandteil des zur Erreichung nachhaltigen Wachstums
erforderlichen stabilitatsorientierten ordnungspolitischen Rahmens darstellt. Sie teilt die
Auffassung, dass dazu die Autonomie des Stabilitdts- und Wachstumspakts vollstandig
erhalten bleiben sollte. Gleichwohl wird die Wirksamkeit des Uberwachungsmechanismus
der EU fir die Haushaltspolitik und die Qualitét der Politikberatung Nutzen aus der gréf3eren
Koharenz zwischen verschiedenen Uberwachungsmechanismen sowie zwischen haushalts-
und strukturpolitischen Reformen ziehen. Deshalb hat die Kommission vorgeschlagen, die
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Zeitplanung fur die Berichterstattung und die Bewertung der nationalen Reformprogramme
und der Stabilitdtss und Konvergenzprogramme im Rahmen des Stabilitdts- und
Wachstumspakts besser aufeinander abzustimmen.

Beziglich der Verbindung zur Koh&sionspolitik und ihrem wichtigsten Grundsatz fur die
néchste Finanzielle Vorausschau vertritt auch die Kommission die Ansicht, dass Mal3nahmen
im Rahmen der Kohéasionspolitik die Unterschiede zwischen den Regionen der EU
widerspiegeln und dem Umstand Rechnung tragen missen, dass die regionale und die lokale
Ebene oft auf den Gebieten, die mit der Umsetzung der Strategie zusammenhangen, wie
Bildung, lebenslanges Lernen, Klimawandel, FUE und Verkehr, Uber Schliisselkompetenzen
verfigen. Aufgrund kirzlich gewonnener Erfahrungen ist die Kommission gleichzeitig
Uberzeugt, dass die Ubernahme gemeinsam vereinbarter Ziele und Umsetzungsprioritaten fir
die Art der Verwendung der Strukturfonds in den Regionen die Wirksamkeit erhthen und
politische Einheitlichkeit gewahrleisten wird.

Was die Qualitdt und die effiziente Verwendung von Finanzmitteln im Gegensatz zur
Quantitéat anbelangt, stimmt die Kommission voll und ganz zu, dass die Effizienz der
offentlichen Ausgaben nicht allein fur die EU, sondern auch fir die nationalen Haushalte von
grofdter Bedeutung ist. Dies gilt umso mehr, als unter den gegenwaértigen Bedingungen die
Ressourcen knapp sind und der Bedarf weiter steigt. In dieser Lage muss sich Europa nach
Kréften bemihen, seine finanziellen Mittel wirksam einzusetzen, mit der Kombination
privater und 6ffentlicher Mittel neue Wege beschreiten und innovative Instrumente schaffen,
um die bendtigten Investitionen zu finanzieren. Deshalb zielt die Mitteilung der Kommission
» Europa 2020“ auf die umfassende Ausschopfung aller Méglichkeiten zur Verbesserung von
Wirksamkeit und Effizienz des derzeitigen Unionshaushalts durch verstarkte
Prioritdtensetzung und ein genaueres Ausrichten der EU-Ausgaben auf die Ziele von Europa
2020 ab, um die aktuelle Fragmentierung der Finanzierungsinstrumente zu Gberwinden (z.B.
FUE und Innovation, wichtige Infrastrukturinvestitionen in grenziberschreitende Energie-
und Verkehrsnetze, kohlenstoffarme Technol ogien).

Kunftig wird auch der mehrjdhrige Finanzrahmen der EU diesen langfristigen
Wachstumsprioritéten Rechnung tragen muissen. Sobald diese Prioritdten beschlossen sind,
will die Kommission sie im kommenden Jahr bei ihren Vorschldgen flr den néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen berticksichtigen. Die Kommission hat deutlich gemacht, dass
dabei nicht nur die Hohe der Mittel zu ertrtern ist, sondern auch, wie unterschiedliche
Finanzierungsinstrumente wie Strukturfonds, Landwirtschaftsfonds, Fonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums, das Forschungsrahmenprogramm und das
Rahmenprogramm fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation auf die Verwirklichung der
Ziele von Europa 2020 ausgerichtet werden konnen, um eine optimale Wirkung und Effizienz
sowie einen europaischen Mehrwert zu gewahrleisten.

Im Zusammenhang mit den nationdlen und regionalen Forschungs- und
Innovationsprogrammen hélt die Kommission weiterhin voll an ihrer Verpflichtung fest, in
der Forschungs- und Innovationspolitik der EU die Grundsdize der Subsidiaritdt und
Verhdtnismaidigkeit zu achten, und wird daher eine Blindelung der nationalen und regionalen
Ausgaben und Programme nur in den Bereichen vorschlagen oder EU-Programme nur in den
Bereichen einleiten, in denen die Zusammenarbeit eindeutig einen Zusatznutzen bewirkt. Wie
es in den zu der Leitinitiative , Innovationsunion* verdffentlichten Orientierungen hief3,
koénnte dies z. B. bei der Buindelung von Ressourcen und/oder Sachwissen zur Bewdltigung
der dringendsten gesellschaftlichen Herausforderungen geschehen.



Was den neuen Innovationsplan und parallel dazu die Umsetzung des
Forschungsrahmenprogramms anbelangt, schlief?t sich die Kommission vorbehaltlos der
Ansicht an, dass es wichtig wére, die Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen der
Mitgliedstaaten durch Arbeiten auf Unionsebene zu ergénzen. Dennoch vertritt die
Kommission die Auffassung, dass das wirtschaftliche und gesellschaftliche Potenzial der auf
EU- und auf nationaler Ebene unternommenen Forschungsanstrengungen wegen der EU-
weiten Zersplitterung und Fragmentierung der Forschungs- und Innovationspolitik nicht voll
ausgeschopft wird. Kdrzlich unternommene Anstrengungen zur Starkung der Zielgenauigkeit
und Kohérenz und letztlich zur Verbesserung der Ergebnisse der innovationspolitischen
Mal3nahmen in der EU haben zu keinen ausreichenden Erfolgen gefihrt. Infolgedessen lauft
Europa Gefahr, im globalen Wettbewerb sowie in Bezug auf die wesentliche Fahigkeit zur
Entwicklung und Nutzung wichtiger Basistechnologien den Anschluss zu verpassen. Dadurch
sieht sich die Kommission veranlasst, eine neue Strategie zur Forderung von Innovation
vorzuschlagen, die in vdlligem Einklang mit dem Forschungsrahmenprogramm stiinde, aber
Uber die Forschung hinausgehen und darauf ausgerichtet sein wirde, Engpéasse entlang der
gesamten Innovationskette und im gesamten Binnenmarkt zu beseitigen und die
Anstrengungen auf Bereiche zu konzentrieren, in denen ein EU-Mehrwert geschaffen werden
kann. Die Kommission vertritt die Auffassung, dass eine solche Strategie nur erfolgreich sein
kann, wenn EU-Instrumente und Mal3nahmen auf einzelstaatlicher Ebene gebiindelt werden.

Zu einer eigenen Laeitinitiative fur KMU stellt die Kommission fest, dass sie sich der
wirtschaftlichen Bedeutung dieser Unternehmen insbesondere in Bezug auf die Steigerung
unseres Wachstumspotenzials und die Schaffung von Arbeitsplétzen vollig im Klaren ist.
Deshalb werden KMU in mehreren Leitinitiativen der Kommission, insbesondere in der
Leitinitiative ,,Eine Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung® ausdriicklich erwahnt
und sind in den Vorschlag fur die im Vertrag vorgesehenen neuen integrierten Leitlinien
einbezogen, die die wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Mal3nahmen auf nationaler
und auf EU-Ebene steuern sollen. Mit dieser Initiative wird die Kommission auf die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen entsprechend den Grundsétzen des
Small Business Act (SBA) u.a durch die Reduzierung der Transaktionskosten fur eine
wirtschaftliche  Téatigkeit in  Europa und enen verbesserten Zugang zu
Finanzierungsmdglichkeiten zu annehmbaren Konditionen hinarbeiten. Ferner wird die
Kommission die kurzfristigen Prioritéten im Zusammenhang mit dem SBA Uberprifen und
gegebenenfalls neue Mal3nahmen vorschlagen.
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