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Deutscher Bundestag

Der Prasident

Sehr geehrter Herr Président,

der Deutsche Bundestag hat in seiner 99. Sitzung am 24. Mérz
2011 mit der Annahme der Beschlussempfehlung des Rechts-
ausschusses auf Drucksache 17/5242 zum Bericht der Kommis-
sion an den Rat, das Européische Parlament, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen ,,Anwendung der Richtlinie 2004/48/EG des Euro-
piischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums*
(KOM(2010) 779 endg.; Ratsdok. 5140/11) Stellung genommen.

Die Beschlussempfehlung, die dem Beschluss des Deutschen
Bundestages zugrunde liegt, darf ich Thnen im Rahmen des

Konsultationsverfahrens iibermitteln.

Mit freundlichen Griiflen |

Wiz @A\/Lb/\
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Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

zubder Unterrichtung
- Drucksache 17/4768 Nr. A.4 -

Drucksache 17/5242

23. 03. 2011

Bericht der Kommission an den Rat, das Europédische Parlament, den Européi-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
Anwendung der Richtlinie 2004/48/EG des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 29. April 2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums (inkl.

5140/11 ADD 1) (ADD 1 in Englisch)

KOWMi(2010) 779 endg.; Ratsdok. 5140/11

hier: Stellungnahme im Rahmen eines Konsultationsverfahrens der

Européaischen Kommission

A. Problem

Die Europdische Kommission hat am 22. Dezember 2010 einen Bericht zur
»Anwendung der Richtlinie 2004/48/EG des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 29. April 2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigen-
tums* vorgelegt. Dem Bericht zufolge ist die Richtlinie nicht mit Blick auf die
Herausforderungen konzipiert worden, die das Internet fiir die Durchsetzung der
Rechte des geistigen Eigentums mit sich bringt. Der Bericht wirft im Wesentli-
chen die Frage auf, ob vor diesem Hintergrund unter anderem der Einsatz einst-
weiliger Maflnahmen und SicherungsmafBnahmen wie gerichtliche Anordnun-
gen, Verfahren zur Sammlung und Sicherung von Beweismitteln, die Prézisie-
rung der Bedeutung der verschiedenen AbhilfemaBnahmen sowie die Berech-
nung von Schadensersatz besonderer Aufmerksamkeit bediirfen. Die Kommissi-
on hat allen ,interessierten Akteuren“ Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem
Bericht bis zum 31. Mérz 2011 gegeben.

B. Lésung

Kenntnisnahme des Berichts der Kommission und Annahme einer Entschlie-
Bung, mit der der Deutsche Bundestag zu dem Bericht Stellung nimmt und sei-
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nen Prisidenten bittet, den Beschluss als Beitrag des Deutschen Bundestages
zum Konsultationsverfahren an den Présidenten der Europdischen Kommission
zu Uibermitteln.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. unter
Kenntnisnahme des Berichts der Europiischen Kommission.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Drucksache 17/5242

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

in Kenntnis der Unterrichtung auf Drucksache 17/4768 Nr. A.4 folgende Ent-
schlieBung anzunehmen:

»l.  Der Deutsche Bundestag nimmt zu dem ,,Bericht der Kommission an den
Rat, das Européische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss und den Ausschuss der Regionen — Anwendung der Richtlinie
2004/48/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums* wie folgt Stel-
lung und bittet seinen Présidenten, den Beschluss als Beitrag des Deutschen
Bundestages zum Konsultationsverfahren an den Présidenten der Européi-
schen Kommission zu tibermitteln:

II.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Der effektive Schutz und die wirksame Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums sind eine unerléssliche Voraussetzung, um Krea-
tivitét und Innovationen zu fordern. Kreative Ideen und Innovationen
bediirfen von ihrer Entstehung bis hin zu ihrer Verwirklichung eines
hohen Mafles an immateriellem und materiellem Einsatz. Der Staat
muss daher den rechtlichen Rahmen dafiir schaffen, dass Kreativitit
und die dafiir aufgewendeten Mittel auch eine Chance darauf haben,
sich auszuzahlen. Deutschland verfligt nur iiber geringe Rohstoffkapa-
zitdten, so dass wir ein besonderes Interesse am Schutz des geistigen
Eigentums haben. Kreative Innovationen und Ideen waren schon im-
mer ein Eckpfeiler unserer Wirtschaft. Der Deutsche Bundestag teilt
daher das Ziel der Kommission, die Rechte des Geistigen Eigentums
besser durchzusetzen und damit kreatives Schaffen und: Innovationen
zu férdern.

Dies gilt insbesondere im Internet, wo neue Ideen einerseits besonders
schnell und weit verbreitet werden, andererseits aber auch in besonde-
rer Weise dem Zugriff anderer ausgesetzt sind. Das Internet erleichtert
die Verletzung von Rechten des geistigen Eigentums. So lassen sich
im Internet leicht urheberrechtlich geschiitzte Dateien unter den Nut-
zern austauschen, ohne den Rechteinhabern dafiir einen angemessenen
Ausgleich zukommen zu lassen. Aber auch auf die reale Welt hat das
Internet Auswirkungen, wenn zum Beispiel korperliche Waren, die
geistige Eigentumsrechte verletzen, im Internet zum Kauf angeboten
werden.

Es muss durch Aufkldrungskampagnen, Offentlichkeitsarbeit und Me-
dienerziehung kontinuierlich und konsequent daran gearbeitet werden,
das Bewusstsein fiir den Wert geistigen Eigentums zu schirfen. Die
Menschen sind bereit, fiir attraktive und legale Inhalte im Netz zu be-
zahlen. Diese Bereitschaft muss von der Wirtschaft durch neue Ge-
schiftsmodelle gestarkt werden.

1. l?er Deutsche Bundestag nimmt zu den Punkten, in denen die Kommission
Anderungsbedarf priifen will, wie folgt Stellung:

1.

Der Deutsche Bundestag betont, dass mégliche kiinftige Regelungen
zur Bekimpfung von Rechtsverletzungen im Internet unter Beriick-
sichtigung aller beteiligten Interessengruppen erfolgen miissen. Dabei
sind die Interessen der Rechteinhaber an ihren geistigen Eigentums-
rechten mit denen der Diensteanbieter (Host-Provider) an der Aus-
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iibung ihres Wirtschaftsbetriebes und dem Recht der Nutzer auf
Schutz ihrer Privatsphére in einen angemessenen Ausgleich zu brin-
gen. Der Deutsche Bundestag begriift dabei insbesondere die Bestre-
bungen der Kommission, in jedem Einzelfall ein Gleichgewicht zwi-
schen dem Recht auf Auskunft der Rechteinhaber und dem Schutz
personenbezogener Daten herbeizufiihren (vgl. S. 8, Punkt 3.4. des
Berichts KOM(2010) 779 endgiiltig).

2. Die im Bericht KOM(2010) 779 endgiiltig auf Seite 6, Punkt 3.2. an-
geregte Aufnahme einer Liste aller Rechte, die mindestens unter die
Richtlinie fallen, wird vom Deutschen Bundestag abgelehnt. Die vom
Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/48/EG erfassten Rechte des
geistigen Eigentums wurden bereits in der Erkldrung der Kommission
zu Artikel 2 dieser Richtlinie (Dok. Nr..2005/295/EG) zutreffend und
ausreichend wiedergegeben.

3. Die auf Seite 9 unter Punkt 3.6. des Berichts KOM(2010) 779 endgiil-
tig vorgeschlagene Prézisierung der Begriffsbestimmung im Hinblick
auf AbhilfemaBnahmen schafft mehr Rechtssicherheit und ist somit zu

begriifien.

4. Der Vorschlag eines iiber die Naturalrestitution hinausgehenden Scha-
densersatzes (Seite 9, Punkt 3.5. des Berichts KOM(2010) 779 end-
giiltig) wird vom Deutschen Bundestag nicht unterstiitzt, Der Gedanke
eines Strafschadensersatzes widerspricht tragenden Grundsétzen des
deutschen Rechtssystems. Dazu hat der Bundesgerichtshof in einer
Grundsatzentscheidung vom 4. Juni 1992 (IX ZR 149/91) ausgefiihrt:
»Die moderne deutsche Zivilrechtsordnung sieht als Rechtsfolge einer
unerlaubten Handlung nur den Schadensausgleich (§§ 249 ff. BGB),
nicht aber eine Bereicherung des Geschédigten vor. [...] Die Bestra-
fung und — im Rahmen des Schuldangemessenen — Abschreckung sind
mogliche Ziele der Kriminalstrafe (§ 46 f. StGB), die als Geldstrafe an
den Staat flieBit, nicht des Zivilrechts.”

5. Ist der Rechtsverletzer eine juristische Person, droht die Gefahr, dass
der Rechteinhaber keinen Schadensersatz erhdlt, weil der
Rechtsverletzer vermdgenslos ist, das Unternehmen aufgelost wurde
oder aus sonstigen Griinden zahlungsunféhig ist. Der Deutsche Bun-
destag begriilt den Vorschlag der Kommission (Seite 9, Punkt 3.5.,
letzter Absatz, des Berichts KOM(2010) 779 endgiiltig) zu priifen, ob
und wenn ja unter welchen Voraussetzungen der Rechteinhaber nach
nationalem Recht auch von der Geschéftsfithrung Schadensersatz ver-
langen kann.

6. Die Vernichtung von rechtsverletzender Ware kann nur zivilrechtlich
durchgesetzt werden. Folglich miissen die dadurch entstehenden Kos-
ten auch von den Parteien getragen werden. Der Deutsche Bundestag
begriit daher den Vorschlag der Kommission, dariiber nachzudenken,
wie sichergestellt wird, dass die Gerichte die Kosten fiir die Vernich-
tfung der Waren, durch welche Rechte verletzt werden, unmittelbar der
unterlegenen Partei zuweisen konnen (Seite 9, Punkt 3.6. des Berichts
KOM(2010) 779 endgiiltig). Insbesondere lehnt der Deutsche Bundes-
tag eine Kostentragungspflicht der Zollbehorden ab. Es ist nicht Auf-
gabe des Staates, fiir solche Kosten aufzukommen, die aus zivilrecht-
lichen RechtsversttBen resultieren.”.

Berlin, den 23. Mirz 2011
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Der Rechtsausschuss

Siegfried Kauder
(Villingen-Schwenningen)
Vorsitzender

Ansgar Heveling Stephan Thomae Burkhard Lischka
Berichterstatter v Berichterstatter Berichterstatter

Raju Sharma Ingrid Honlinger
Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Ansgar Heveling, Stephan Thomae, Burkhard Lischka,

Raju Sharma und Ingrid Honlinger

. Uberweisung

Das Ratsdokument 5140/11 wurde mit Uberwei-
sungsdrucksache 17/4768 Nr. A.4 vom 14. Februar
2011 geméB § 93 Absatz 5 der Geschéftsordnung dem
Rechtsausschuss zur federfithrenden Beratung und
dem Ausschuss fiir Kultur und Medien zur
Mitberatung tiberwiesen.

Il. Stellungnahme des mitberatenden Aus-
schusses

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat die Vor-
lage auf Ratsdokument 5140/11 in seiner 34. Sitzung
am 23, Mérz 2011 beraten und empfiehlt mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.

Berlin, den 23. Mérz 2011

Ansgar Heveling Stephan Thomae
Berichterstatter Berichterstatter
Raju Sharma Ingrid Honlinger

Berichterstatter Berichterstatterin

und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die aus der Be-
schlussempfehlung ersichtliche Entschliefung unter
Kenntnisnahme der Vorlage anzunehmen.

ll. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfithrenden Ausschuss

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage nach vorberei-
tenden Beratungen im Unterausschuss Europarecht in
seiner 41. Sitzung am 23. Miérz 2011 beraten und
empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimment-
haltung der Fraktion DIE LINKE., die aus der Be-
schlussempfehlung ersichtliche EntschlieBung unter
Kenntnisnahme der Vorlage anzunehmen. '

Burkhard Lischka
Berichterstatter



