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Deutscher Bundestag

Dey Prisiclent

Prisidenten dex

Eurppéischen Kommission
Herrn Dr, José Manuel Barroso
Rug ds la Loi/Woetatraat 200
B-1049 Briissel

— Berlin, o2 Okeobtr W@ Sehy geshrter Hery Prisident,

Prof Dr. Norhert Lamoert, MdR ’ . .

Platz der Republik 1 der Deutsche Bundestay hat in seiner 85. Sitzung am 7. Qktober

21011 Berlin : : s . s

elafore wAd 30 2277300 2010 zu dem Vorschlag fiir eine Richﬂ@e .../.../F'}U des Europé

Fax: +40 30 227-70845 ischen Parlaments und des Rates {iber Einlagensichermngssyste-

pragsident@bundentag.de ma [Neufassung] KOM(2010)368 endg,; Ratadok, 12386/10
folgenden Beschluss gefasst: |

i
Der Bundestag wolla beschlieBen, |

in Kenntnis der Unterrichtung durch die Bundesregierung auf
Drucksache 17/2684 Nr. A.23 folgénde Entschliofung gemi0
Protokell Nz, 2 zum Vertrag von Lissabon in Verbindung mit

§ 11 des Integrations&rermtwortunlgsgesetzes anzunehmen:

3. Der Dautsche Bundestag stellL fast, der Vorschlag fiix eine
Riehtlinie .../.../EU des Buropaischen Parlaments und des
Rates iiber Einlagensicherungssysteme - KOM (2010) 368
endg.; Ratsdok. 12388/10 - vetlotzt den Grundsatz der
Subsidiaritit gemah Artikel 6 }:las Fratokolls Nx. 2 zum,
Vertrag von Lissabon, i
Der Bundestag ist der Auffassm"mg, dass der Vorschlag mit
dem Subsidiarititsprinzip nicht in Einklang steht, Nach
Artike]l 5 EUV darf die Européische Union nur tatig
warden, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogonen Mabnahmen von dbn Mitglisdstaaten wedey auf
zentraler noch auf regionaler ader lokaler Ebene ausrei-
chend verwirklicht werden kijnnen.
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Der Richtlinienvorschlag geht in sinigen Aspekten. iiber das
zur Erreichung der Ziele des Richtlinienvorschlags er-
forderliche Maf hinaus. Der Richflintanverschlag sieht
Regelungen vor bzw. regelt Bereiche sehr detailliert,
obwah] sich. die Ziele des Richilinienvorschlags auf
nationaler Fhene ebenso gut verwirklichen lassen.

Bedenklich im Hinblick auf die Einhaltung des Subsidiri-
titsprinzips sind insbesondere die Vorschldge beztglich
institutssichernder Systame sowie 2ur Finanzierung von
Einlagensicherungssystamen wad zur Beitragsbemessung.

In der Bundesrepublik Deutschland haben sich insbe-
sondera das intensive Monitosing sowis umfangreiche
Préventions-, Restrukturierongs- und Sanisrungsmalfnah-
men der genossenschaftlichien und &ffentlich-rechtlichen
Imstitutssicharungen fir die Finanzmarktstahilitdt als
vorteilhaft erwizsen. Diesen Systeman, ist a8 zu verdanken,
dass seit deren Existenz kein Kunde einer Sparkasse adar
einer Genossenschaftsbank oder Raiffeisenbank in der
Bundesrepublik Deutschland Einlagen eingebiift hat.

Aus diesen Griinden haben die Mitgliedstaaten derzeit zu
Recht die in der Bundesrepublik Deutschland wahrge-
nommens Moglichkeit, Mitgliedsinstitute instituts-
sichernder Binrichtungen ven der Mitgliedschaft in

einet pesotzlichen Finrichtung zu befreien. Die vorge-
schlagene Pflicht fir diess Mitgliedsinstitute zur Mit-
gliedschaft in einem gesetzlichen Einlagensicherungs-
system, dessen. sie nicht bediirfon, wiirde die Funktions-
fahigkeiten der institutssicharnden Systerne zu Lasten des
Einlegerschutzes erheblich gefihrden. Die vorgeschlagane
guroparechtliche Regulierung im Hinblick euf die Insti-
tutssicherung ist vor diesern Hintergrund nicht erforder-
lich und zudem im Hinblick auf wesentliche Ziele des
Richtlinienvorschlags kontraproduktiv, Daher sollte es
den Mitsliedstaaten auch weiterhin méglich sein, unter
Beriicksichtigung ihrer nationalen Besonderheiten. beste-
hende institutssichernde Systeme von der Pilicht zux Mit-
gliedschaft in einem Finlagensicherungssystem zu befreien.

Bedenklich im Hinblick auf die Einhaltung des
Bubsidiarititsprinzips sind femer die Vorschldge der
Europiischen Kommission zar Finanzierung der
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Einlagensicherungssysteme. Nach dem Varschlag der
Européischen Kormmission sollen Einlagensiche-
rungssysteme als ,Zielaustattng" ein Mindestvermi-
gen in Héhe von 1,5 Prozent der erstattungsfahigen
Finlagen aufbaven und die Méglichkeit vou Ex-Post-
Reitrdgen in Hihe von weiteren 0.5 Prozent der
erstattungsfihigen Einlagen vorsehen. Damit soll erreicht
werden, dass dis verfligharen Finanzmittel der Einla-
gensicherungssysteme in einem angemessenen Verhiltnis
zu fhren potenziellen Verhindlichkeiten stehen. Der
Bundestag ist iiberzeugt, dass sich dieses Ziel besser
durch Regelungen auf nationaler Ebene erreichen liefe.
Eine europawsita Regelung wird der Heterogenitit dex
Finanzmirkte der ainzelnen Mitgliadstaaten nicht geracht.

Aus dem gleichen Grund bazweifelt der Deutsche Bundes-
tag, dass eina harmonigierte Berechnung der Beitrdge von
Kreditinstituten zn den Einlagensicherungssystemen
gegeniiber nationalen Regelungen Vorteile bietet.

2. Tm Ubrigen blaibt der Vorschlag fiir eine Richtlinia iiher
Einlagensicherungssysteme einer spiteren Befassung
vorbehalten.”

Der Beschluss des Deutschen Bundestages, dar auf der Grund-
lage der Beschlussempfehlung des Finanzansschusses auf
Drucksache 17/3239 gefasst wurde, ist eine Stellungnehme
gemiB Pratokell Nr. 2 zum Vertrag von Lissabon {Grundsitze
der Subsidiaritit. wad VerhdltnismaBigkeitspriifung). Diess
Beschlussempfehlung und den zugeh#rigen Bericht fiige ich zu
Threr Untarrichtung bei.

Mj ﬁeundlKiQ(fﬁﬁan
v brg, LA

r. Norbert Lamsmert
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Deutscher Bundestag Drucksache 17/3239
17. Wahiperiade 06. 10. 2010

Beschlussempfehlung und Bericht
des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

zu der Unterrichtung
- Drucksache 17/2994 Nr. A.23 ~

Vorschiag fiir eine Richtlinie .../../EU des Européischen Parlaments und des Rates
fiber Einlagensicherunygssysteme [Neufassung]

(inkl. 12386/10 ADD 1 und 12386/10 ADD 2)

{ADD 1 in Englisch)

KOM (2010) 368 endg.; Ratsdok. 12386/10

hier: Stellungnahme geman Protokoll Nr. 2 zum Vertag von Lissabon (Grundsétze der
Stubsidiaritat- und VerhéltnismaBigkeitsprifung)

A. Probilew

Mit der Einlagensicherung werden durch gesetzliche Vorgaben oder freiwillige
Verpflichtungen die Einlagen der Bankkunden bei Kreditinstituten fir den Fall
wirtschaitlicher Schwlerigkeiten des Instituts gesichert, In Deutschland besichen
nach Bankengruppen zu unterscheidonde Systeme. Die Bintagensicherungssys-
teme des Sparkagsen- sowie des Genossenschaftsbereichs sind anf eine Inistitu(s-
sicherung ausgerichtet. Die gesetzlichen und freiwilligen Einlagensicherungs-
einrichtungen der privaten und dffentlichen Banken sichern demgegeniiber un-
miuelbar die Einlagen in unierschiedlicher Hohe. Nach dem Einlagensiche-
rungs- und Anlegerentschidigungsgesetz werden Entschildigungsanspriiche bis
21 hestimmten Hichstgrenzen anerkannt,

tm Verlauf der globalen Finanz- nnd Wittschafliskrise traten Befiirchtungen auf,
dass Kundeneinlagen nicht hinreichend abgesichert svien. Dle Butopiische
Kornmission hatte, um das Vertrauen der Binleger auf den Méirkien wiederher-
zustellen, im Jahve 2009 dic Mindestdeckungssutme auf 50 000 Euro mit der
MuBgabe erhtht, bis Ende 2010 alle Aspekis der besteherlen Elnlagensiche-
rungssysteme zn lberpriifen und cine Anhebung der Deckungssumme auf
100 000 Buro vorzusehen (Richtlinie 2009/14/EQG).

Fiir die Bundesrepublik Dentschland st der Richtlinie mit der Anderung des
Einlagensicherungs- und Anlegerentschiidigungsgesetz Rechoung getragen wor-
den. Die Entschiiligungsgrenze wurde bei Einlagen zuniichst auf 50 000 Euro
angehoben und wird zum 31. Dezember 2010 tiir Anspriiche an die gesetzlichen
Entschidigungscinrichtungen 100 000 Euro betragen,
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Mitdem vorliegenden Richtlinienvorschlag der Kommission wird munmehr die
feste Deckungssiinme von 100 000 Euro bestitigt nnd angestrebt, die Auszah-
lungs(rist aul sicben Tage zu verkiirzen sowie vorzuschreiben, dass sich Kredit-
institute ausnahmslos einem Einlagensichcrungssystem anzuschlieBen haben,
dessen Finanzierungsregeln gleichfalls von der Richdlinic niher vorgegeben
werden.

B. Ldsung

Feststellung, dass det Richtlinienvorschlag den Grandsatz der Subgidiariti ge-
miB Artikel 6 des Protokolls Nr. 2 zum Vertrag von Lissabon verletzt, Die Fest-
stellung wird im Falle der Annahme dor Beschlussempfehlung als Steliungnab-
me des Deutschen Bundestages an dic Présidenten des Buropiiischen Parlaments,
des Europ#ischen Rates und der Europiischen Kommission tibermittelt.

Annahme einer Entschliefung mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CST,
FDF und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alterpativen
Keine.

D. Kosten

Kaosten wurden im Ausschuss nicht erdrtert.

E. Blrokratiokosten
Informationspflichten wurden im Ausschuss nicht erbriert.
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Drucksache 17/3239

Beschiussempfehlung

Der Bundestag waolle beschliefien,

in Kenntnis der Unterrichtung durch die ‘Bundestegierung anf Drucksache
17/2994 Nr. A.23 folgende Entschlic8ung gem3l Protokoll Nr. 2 2um Vertrag
von Lissabon in Verbindung mit § 11 des Integrationsverantwortungsgesetzes
anzunehmen:

»1. Der Doewtsche Bundestag stellt fest, der Vorschiag (Ur ecine Richtlinie
oo+ JEU des Europiiischen Parlaments und des Rates iiber Einlagensiche-
rongssysteme - KOM (2010) 368 endg.; Ratsdok, 12386/10 — verleizt den
Grundsatz der Subsidiaritit gemiiB Artike 6 des Protakolls Nr. 2 zum Ver-
trag von Liseabon,

Der Bundestag ist der Auffassung, dass der Vorschlag mit dem Subsidiari-

titsprinzip nicht in Einklang steht. Nach Artikel 5 EUV darf die Buropéi- -

sche Union nur ilig werden, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen MaBnahmen von den Mitgliedstaaten weder aunf zentraler noch
aul regionaler oder Wokaler Ebene austelchend verwirklicht werden kénnen.

Der Richtlinienvorschlag geht in einigen Aspekien iiber das vur Eneichung

der Ziele des Richtlinienvorschlags erforderliche Maf hinaus, Der Richtli-

pienvorschlag sicht Regelungen vor baw. regelt Beteiche sehr detailliert,

obwohl sich die Ziele des Richtlinienvorschlags aul nationaler Ebene eben-
- 50 gut verwirklichen lassen.

Bedenklich im Hinblick auf die Einbaltung des Subsidiarititsprinzips sind
inshesondere die Vorschidge bezilglich institutssichernder Systeme sowie
zwr Finanzierung von Einlagensicherongssystomen und zur Beitragshemes-
sung.

in der Bundesrepublik Deutschland haben sich insbesondere das intensive
Monitoring sowic umlengreiche Privontions-, Resirukiurierungs- und Sa-
nierungsmaBnahmen der penossenschafilichen und dffentlich-vechtlichen
Institurssicherungen fiir die Finanzmmackistabilitdt als vorteithall erwiesen.
Diesen Systemen ist es zu verdanken, dass seit derer Existenz kein Kunde
einer Sparkasse oder einer Genossenschatlisbank oder Railfeisenbank in der
Bundesrepublik Deutschland Einlagen eingebiift hat.

Aus dicsen Griinden haben die Mitgliedstaaten derzeit zu Recht die in der
Bundesrepublik Dentsehland wabrgenommene Mbglichkeit, Mitgliedsinsti-
tote institutsyichernder Einrichtungen von der Mitgliedschaft in ciner ge-
setzlichen Einrichtung zu befreien, Di¢ vorgeschlagene Pilicht fiir diese
Mitglicdsinstitute zur Mitgliedschaft in einem gesetzlichen Einlagensiche-

. rungssysteny, dessen sie nicht bediivfen, wiirde dic Funktionsfihigkeiten der
jnstitutssichernden Systeme zu Lasten des Einlegerschutzes erheblich ge-
filhrden. Die votgeschlagens europarachiliche Regulistmng im Hinblick auf
die Institutssicherung ist vor diesem Hintergrund nicht erforderlich und zu-
dem im Hinblick auf wesentliche Ziele des Richdinienvorschiags konira-
praduktiv. Daher sollte es den Mitglicdstaaten auch weiterhin méglich sein,
unler Beriicksichtigung ihrer nationalen Besonderheiten bestehende insti-
tutssichernde Systeme von der Pflicht zur Mitgliedschaft in einem Einla-
gensicherungssystem 2y befreien.

Bedenklich im Hinblick auf die Binhaltung des Subsidiaritiisprinzips sind
termer die Vorschiipe der Europiischen Kommission zur Finanzierung der
Einlagensicherungssysteme. Nach dem Vorschlag der Europiischen Kom-
mission sollen Einlagensicherungssysteme als . Zielaustattung® ein Min-
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destvermbgen in Hohe von 1,5 Prozent der erstattungsfahigen Einlagen
aufhaven und die Mdglichkeit von Ex-Post-Beitrigen.in Holic von weiteren
0,5 Prozent der ersratungsfihigen Einlagen vorsehen. Damil soll errcicht
werden, dass dic verfligbaren Finanzmittel der Einlagensicherungssysteme
in einem angemessenen Verhiltnis za ihren potenziellen Verbindlichkeiten
stehen, Der Bundestag st tiberzeugt, dass sich dieses Ziel-besser durch Re-
gelungen aul nationaler Ebene erreichen liefle. Eine curopaweite Regelung
wird der Heterogenitit der Finanzmiirkte der einzelnen Mitgliedsstaaten
nicht gerecht.

Aus dem gleichen Grund bezweifelt der Dentsche Bundestag, dass cine
harmonisierte Berechnung der Beitriige von Kreditinstituten zu den Einla-
gensicherungssystemen gegeniiber nationalen Regelungen Vorigile bictet,

2. fm Ubrigen bleibt dor Varschlag filr eine Richilinie iiher Einlagensiche-
rungssysteme einer spiteren Befassung vorbehalten.”

Berlin, den 6. Oktober 2010

Der Finanzansschuss

Pr., Volker Wissing

Vorsttzender

Klaus-Peter Flosbach Manfred Zillmer
Berichterstatter Berichterstatter
Bijiirn Siinger D, Gerhard Schick

Berichterstatter Berichterstattor
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Bericht der Abgeordneten Kiaus-Peter Flosbach, Manfred Zollmer, Bjérn Sanger

und Dr. Gerhard Schick

1. Uberweisung

Der Richtlinienvorschlag wurde mit Drucksache
17/2994 Nr, A.23 vom Prisidenten’ des Deuischen
Bundestages gemil § 93 Abs. 5 der Geschiiftsord-
nung am 20. September 2010 dem Finanzausschuss
sur federfiihrenden Beratung sowie dem Ausschuss
fiir Wirischalt und Technologie, dem Ausschuss fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Verbrancherschutz
und dem Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Eu-
ropéiischen Union zut Mitheratung iiberwiesen.

Die federfithrende Finanzausschuss und  die
mitberatenden Ausschiisse haben die Vorlage jeweils
in den Sitzungen am 6. Oktober 2010 beraten.

. Wesentlicher Infalt der Vorlage -

Der Legislativvorschlag der Komtuission sicht vor,
dass die Richtlinie unerschiedslos fiir stimtliche Kre-
ditinstitute und alle pesetzlichen adet veritaglichen
Sichernngssysteme sowie fir institutsbezogene Siche-
rungssysteme gelien soll und sich Kreditingtitute aus-
nshmslos  einem Einlagensicherungssysiem anzu~
schliefien haben. Garantiegemeinschaften -wie den
deutschen Institntssicherungssystemen goll dic Mog-
lichkeit eingeriumt werden, sich als Einlagensiche-
rungssystem anerkennen 24 lassen und in diesem Fall
die In der Richtlinie 2006/48/EG festgelegten Anfor-
derungen zu erfilllen. Alternativ kiinnen sie neben
einem  gesetzlichen Einlagensicherungssystem ge-
trennt errichtet werden, Bei der Bestimmung der Beir
trapshohe fiir das Einlagensicherungssystem kann die
Instimtssicherung Beriicksichtigung finden. An der
Erhhung der Deckungesumme auf 100 000 Euro bis
Ende 2010 wird festgehalten, Femer schreibt der
Richtlinjenvorschlag dic Auszahlung der Frstattungs-
summen an die Einleger innerhalb einer Woche vor,

Zur Finanzicrung der Ejnlagensicherungssysteme
schrelbt der Richilinienvorschlag ein Stufenkonzept
vor: Bis zum 31. Dezember 2010 haben die Einlagen-
sicherungssysteme 1,5 Prozent der erstattungsfahigen
Einlagen abrufbercit vorzuhalten, Soweit die Finanz-
mittel im Entschidigungsfall nicht ausreichen, miissen
dic Kreditinstitute bei Bedarf auBerordendiche (,Ex-
post-“)Beitrige von bis zu 0,5 Provent nachzahlen.
Bej weiterem Bedarf soll elne gegenseitige Kreditfazi-

titiit den Einlagensicherungssystemien die Misglichkeit

geben, bei allen anderen Einlagcnsichcmngssystemen
i der EU Kredite anfzunehmen. Die Beilcige zu den
Einlagensicherungssystemen sollen dem Risikoprofil
der Kreditinstitare entsprechen und sich aus tisikoun-
abhangigen und risikonbhingigen Komponentea zi-
cAMMEnsetzen,

Im Rahwmen der kiinftigen curopdischen Aufsichis-
struktur soll die neve Buropdische Bankenaufsichts-
behorde Vergleiche der Binlagensichenmgssysieme
durchfithren, Kreditmdglichkeiten swischen den Si-
cherangssysiemen genchmigen und Konflike beile-
gen.

1l Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
sehiisee

Der Ausschuys fior Wirtschaft und Technolegic hat
den Richulinienentwurf in sciner 25, Sitzung beraten
und empfichlt, Kennmisnalmie bei Annahme des voi
den Koalitionsfraklionen vorgelegien Anirags.

Der Aunsschuss fiir Erniihrong, Landwirtschaft und
Verbrancherschutz hat in seiner 23. Sitzuog empioh-
len, die Vorlage uunter Beriicksichtipung der Aus-
schussdrucksachen 17(10)262 und 17(10)266 zur
Kenninis zu nehmen.

Der Ausschugs fiir die Angelegenheiten der Euro-
piischen Union empfichlt mit der Mehrheit der Koa-
liionsfraktionen und den Stmmen der Frakion DIE
LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den im federfiihrenden
Finanzausschuss eingebrachten Antrag der Fraktionen
der CDU/CSU und der FDP anzunehnien, Femner
empliehlt der Ausschuss fir die Angelegenheiten der
Europiischen Union mit demsclben Abstimmungs-
verhalten, folgende Stellungnahme nach § 93a Abs. ]
der Geschiftsordnung abzugeben: Der Vorschlag der
Européiischen Kommission fisr cine Richtlinie des
Europiischen Parluments and des Rates iiber Einla-
gensicherungssysteme vom 12. Juli 2010 (Neufas-
sung), KOM(2010) 368 endg., verstofit pegen dic in
Artikel 5 des Vertrages iiber die Europiiische Union
(EUV) niedergeleglen Grundsiitze der Subsidiaritic
und VerhiiitnismaBigkeit.

Tnshesondere die weitreichenden Vorschige zur Fi-
nanzierung der Einlagensicherungssysteme und zuy
Beitragsbemessung stehen mit Blick auf das ange-
strebte Ziel, den Binnenmarkt fiir Kreditinstilute 2y
harmonisiercn wegen ifwes Umfanges und ihrer Inten-

$.89/13
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sitét in keinem Verhallnis, Um die Schwachstellen in
den bestehenden Finlagensicherungssystemen  der
Miltgliedstaaten zu beseitigen und die Vorziige des
Binnenmarkies (tir Finanzdienstlcistungen aul europl-
ischer Ebene sicherzustellen, ist eine Vollharmonisie-
mung nicht erfurderlich, Die Wstitutsgarantie st der
uunmehr peforderten Einlagensicherung mindestens
gleichwertig, Daher miissen solche Kreditinstitule
vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenom-
men werden, Begriindung:

). Der Richflinienentwuef nennt als Rechisgrundiage
Art. 53 Abs. | AEUV und dient der Koordinierung
der Ausithung selbstiindiger Tatigkeiten im Finanz-
dienstlcistungssektor. Diese Vorschrift ermichtigt den
Rat und das Europiische Parlament, geriifl dem or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren Richtlinien zue
Koordinierung der entsprechenden Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitglicdstaaten zu etlassen.

Die in der vorgeschlagenen Richtlinie enthalienen
Regelungen iiber das anwendbare Recht sicht der
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union von der Rechisgrundlage des Art. 53 Abs. 1
ABDV gedeckt. Nuch dicser Bestimmung darf die EU
durch die Koordinicrung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten Hindernisse fiir
die Anfnahme und Ausitbung selbstéindiger Tatigkei-
ten heseitigen. Dies umfasst nach der Rechisprechung
des Europiiischen Gerichishofs auct die Vorschriften
fur Einlagensicherungssysteme (EnGH, Rs, C-
233/94).

3. Der EU-Ausschuss begrliBt prinzipiell den Ansuts
dexr Kommission, die Einlagensicherung zn verstirken
und fiir ein hohes Verbraucherschutznivean 2u sorgen.
Die Finunzmarktkrise hat gezeipt, dass einige nationa-
le Binlagensicherungssysteme fiir die Aufrechterhal-
twng des Veriranens der Einleger nicht ansreichend
waren, um die Finanzstabilitit sicherzustellen. Der
- Zusammenbruch des Kreditinstimts Lehmann Bro-
thers hatie cine eurapaweite Vertrauenskrise des ge-
samten Bankensystems und einen massiven Abzng
von Bankeinlagen (Banken Run) zur Folge.

Es gilt daher, vergleichbare Anforderungen in der EU
fitr die Rinlagensicherung zu schaflen. Durch die
Einftihrung  gleicher  Wetthewerbshedingungen  fiir
Kreditinstitule in dov EU wird cin Schutzniveau er-
reicht, welches die grenzitberschicitende Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheit im Finanzsckior
gewiihrleistet.

Hicrfiir ist cine Vollharmonisierung jedoch nicht er-
forderlich. Vielmehr hestehen berelts ausreichende
Einlagensicherungssysteme in den Mitgledsstaaten.
Die Instimtsgarantie der deutschen Sparkassen und
Genossenschafisbanken beinhaltet sogar einen viel

weiter reichenden Gewihrlcistungsumfang als die in
der Richtlinie vorgeschlagene Einfagensicherong, Dic
stabilisicrende Wirkung dicses Modells hat sich in der
Finavzmarktkrise hewiihet, wie erhebliche Zufliisse ap -

" Bankeinlagen belegen. Eine susitzliche Einlagensi-

cherung wiirde die Sicherheit der Anleger in keiner
Weise erhithen, aber die Wenthewerbsbedingungen fiir
Sparkassen wnd Genossenschaftsbanken massiv ver-
schicechtern. Dies witre mit dem Grundsatz der Subsi-
diaritiit nicht vercinbar, Die Furopiische Union muss
sich daher auf ¢cine Mindesthurmonisierung beschrin-
ken und institutsbezogene Einlagensicherungssysteme
von der Richtlinic ausnehmen.

3. Der EL-Ausschuss erinnert andererseits daran, dass
die Union auf dem Gebiet der Einlagensicherangssys-
teme bereits titig geworden Ist. Mit den bisherigen
Richtlinien 94/19/8G und 2009/14/EG ist cine Har-
monisierung der Einlagensicherungssysteme als Ele-
ment des Binnenmarkies cingefihrt worden. Jede
susitziiche MaBoishme in diesem Bereich muss rnmso
mehr nach Art, Umfang wnd Intensitit gecignet und
crforderlich sein und darf nicht zu dicsem Ziel aufier
Verhiilinis stehen.

Die bisherige Richtlinic 94/19 sieht in Art. 3 Abs. |
vor, dass die Mitgliedstaaten ein Kreditinstitut von der
Pflicht zur Mitglicdschaft in einem Einlagensiche-
rungssystem hefreien konuen, wenn das beireffende
Kreditinstitut einem System angeschlossen ist, durch

" welches das Kreditinstitu( selbst geschiitzt wird und

insbesondere seine Liquiditit und Solvenz gewihrleis-
tet werden,

Der Haftungsverbund der Sparkassen-Finanzgruppe
und die Sicherungseinrichtung des Bundesverhandes
der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbuanken
e V. haten eine solche Institutsgarantie geschaften,
die sich gerade auch in der Finanzkrise bewishrt hat.

Durch die prilventiv wirkende Institutsgavantie, die
das Uberleben eines Kreditinstituts an sich sichert,
wird weder in die Dienstleistungsfreiheil der anderen
Kredicinstitule eingegriffen noch die finanzielle Stabi-
litdt in der EU wnierlaufen. Die Einlagen in den iiber
die Institulsgarantie abgesicherten Kreditinstituten
waren in der Finanzkrise nicht gefithrdet. Durch den
Zwang, diese Banken zukiinftig einer einhcitlichen
Einlagensicherung 20 unterwerfen, wird nicht beriick-
sichtigt, dass die Kunden dieser Banken die gesetzli-
chen Einlagensicherungssysteme pgar nicht in Asa-
spruch nehmen mussten und miissen, da die Instituts-
sicherung nach den bisherigen Erfahrungen hereits
den Eintritt eines Entschiidigungsfalles verhindert.

Zudem ist zur Zielerreichung auch niche die Fest-

schreibung eingr maximalen Deckungssumme von
100 000 Euro erforderlich. Dies entspricht einer Voll-
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harmonisierung, dic regional weitcrgehende Siche-
rungssysteme mit hitherem Schutzniveaw ausschlieBt.,
In diesem Punkt hiitte wie auch bisher die Festschrei-
bung einer -einheltlichen Mindestdeckungssumme,
ansgereicht, Jede Begrenzung der Deckungssumime
iiber cinen Mindestbetrag hinaus verlcizt dus Gebot
des bestmbglichen Anlegerschutzes und nivelliert die
wesentlichen Unterschiede zwischen nationalen Maf-
uahmen aul’ dem klcinsten gemeinsamen Nennet.

Damit stehen dic Mafinshmen in einem Missverhilt-
nis zu dem Richtlinienziel cines maximalen Schutzni-
veaus nnd verstoBen insoweit gegen das Subsidiar-
tits- und VerhaltmismiBigkeitsprinzip.©

1V. Reratunpsverlanf und Beratungsergebnisse in
federfillwenden Ausschusgs

Der federfihrende Finanzausschuss hat den Richili-
nicavorschlag in seiner 28. Sitzung am 6. Oktober
2010 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der

Fraktionen CDU/CSU, FOP und DIE LINKE. gegen |

dic Stimmen der Frakdonen SPD und BUNDNIS
o0/DIE GRUNEN, Bedenken hinsichtlich der Einhal-
tung des Grundsatzes des Subsidiaritdt zn erheben,

Dic Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und FDP
machten geltend, der Richtlinienvorschiag stehe nicht
mit dem Subgidiarititsprinzip in Einklang. Die Koali-
tionsfraktionen verwiesen auf Art. 5 Abs. 3 des Ver-
mages Uber die Europdische Union. Danach sci mit
dem Subsidlaritatsgrundsatz festgelegl. dass die Euro-
pilische Union nur titig werden solle, sofern und so-
weit die Ziele der Mafnahmen von den Mitglicdstaa-
ten weder auf zentraler noch aul regionalet ader loka-
ler Ebene austeichend verwirklicht werden kbnnen
und wegen fhres Umfangs ader ihrer Wirkungen beg-
ser auf Unionsebene umzasetzen scien.

Die Koalitionsfraktionen verwiesen aof die Stellung-
nahme des Bundesrates und machten geltend, dass
insbesondere die Begrenzung des Deckungsumfanges
auf 100 000 Euro zu einer Vetschlechterung der Ein-
lagensicherung und einer Herabsetzung des Schutzni-
veaus fiir die Bankkunden fiihren werde, das derzeit in
Deutschland durch die Institutssicherung und ither den
Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes deut-
'scher Banken deutlich besser gestaliet sei. Dariibor
hinaus gebe auch die ausnahmslose Pflicht zur Mit-
gliedschaft in einem Einlagensicherungssystem An-
Yass zu rechtlichen Bedenken,

Die Koalitionsfraktionen verdeutlichien, dass die
Bedentung der Binlagensicherungssysteme fir dic
deutschen Kreditinstitute die Gellendmachung der
Subsidiarititsbedenken angemessen erscheinen lasse,
um aul dicsem Wege der europlischen Ebenc die

Relevanz der Fragestellung fiir den dentschen Geselz-
geber deutlich werden zu lagsen.

Dic Frakiion der SPD sah dagegen die Vorausset-
zungen filr sine Subsidiarititeriige nicht als gegeben
an. In der Sache bestehe jedoch Anlass, den Richtli-
nienvorschiag der Kommission deutlich zu kritisicren,
da or die im deutschen Einlagensicherungssystem
besichenden Besondecheiten unberiicksichtigt lasse.
Dic Fraktion der SPD bezog sich anf Art. 23 Abs. 3
des Grundgesetzes und sprach sich fiir eine Stellung-
nuhime des Deutschen Bundestages aus, um in ange-
messener Weise auf den Legislativvorschlag der
Kommission zu reagieren. Dagegen seien die Exfolgs-
aussichien der Subsidiarititsriige angesichis der recht-
lichen Zweifel und der Halmng der weiteren EU-
Miteliedstaaten als gering zu beurteilen, Das Instru-
ment der Subsidiarititsrilge werde durch die leichifer-
tige Anwendung entwertel,

Dic Fraktion der SPD beunsiandete zom Inhalt des
Kommissionsvorschlags, dass gravierende Auswir-
kungen auf das Bankensystem in Dewschland zu
erwarten seien und die Mbglichkeiten der deatschen
instimtsbezogenen Einlagensicherung dee Sparkassen
und der Genossenschaftsbanken tiefgehend beschuit-
tn wiicden, Es komme zu einer Absenkung des
Schutzniveaus der Binlagen nnd das fir Deutschland
typische Drei-Siulen-Modell aus Geschifisbanken,
Genossenschafisbanken und Sparkassen, das sich
gerade in der Finanzkelse bewiihet habe, werde grund-
sdtzlich gefihrdet.

Die Fraktion der SPD brachte cinen entsprechenden
Antrag in die Ausschussberatungen ein und verdeut-
lichte, dass besonders problematisch die Streichung
der bisher geltenden Ausnshmetegelung fidr institats-
bezogene Sicherungssysteme von der Pflicht zur Mit-
gliedschaft In einem pesetzlichen Einlagensicherungs-
system gei. Kinftig sollen alle Kreditinstitute cincm
gesetzlichen  Einlagensicherungssystem angehdten.
Diese Streichung lasse unberiicksichtigt, dass mil dem
Haftungsverbund der Sparkassen-Finanzgruppe und
der Sichetungseinrichtung des Bundesverbandes der
Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken e.V. in
Deutschland bereits freiwillige instimtshezogene Si-
cherungssysteme existierten, die als gleichwertig an-
erkannt seien und sich bewshrt hitten. Diese [reiwilli-
gen Sichetungssysteine verhinderten durch ihre insti-
mutssichernden StitzungsmaBnahmen bercits den Ein-
tritt eines Entschidigungsfalls, Die den institutshezo-
genen Sicherungssystemen angehorenden Mitglieder
konnten somit die gesetzlichen Einlagensicherungs-
systeme, dic auf eine unminelbare Bnischadigung der
Anleger beschrinkr seien, gar nicht in Anspruch nel-
men,
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Auch die im Richtlinienvorschlag enthaltene Miog-
lichkeit cinor .doppelten Mitgliedschaft sowohl in
institutsbezogenen Sicherungssystemen als auch in
gesetzlichen Sicherungssystemen sei keine effcktive
Alternative, Wegen der in jedem Fall 2y entrichtenden
Mindestbeitriige (v die gesetzlichen Einlagensiche-
rungssysteme wiirde sie zn ¢iner erheblichon und
ungerechtfertigten Mehrbelastung der Mitgliedsinsti-
e filhren,

Ein weiterer Hauptkritikpunkt bestehe in der Vorgabe
eincr verbindlichen Obergrenze filr die Deckungs-
summe im gesetzlichen Einlagensicherungssystem.
Der Richtlinienvorschlag sehe vor, duss die De-
ckungssumme ({iir die Gesamtheil der Binlagen des-
selben Einlegers maximal 100000 Euro betragen
diirfe. Von dieser Obergrenze sollen die Mitglicdstaa-
ten, abgesehen von Sonderfiillen, wie z.B. bei Einla-
gen zur Altersvorsorge, nicht abweichen diirfen. Dicse
Begrenzung des Schutzniveaus wiege umso schwerer,
da der Richtlinjenvorschiag insgesame die Maglich-
keiten doer freiwilligen Sicherungssysteme beschaeide,
die bisher de facto cinen unbegrenzien Binlagenschutz
gewihrten. Es bestehe somit die Gefahr, dass das
derzeit bestehende Schutzniveau in Deutschland abge-
senkt und das Vertrauen der Anleger in die Kreditin-
stitute geschwiicht werde,

Bei den weiteren Berampgen des Richtlinienvar-
schlags miissten die bestchenden Besonderheiten in
den Bankensystemen der einzelnen Mitgliedstaaten
stéirker beriicksichtigt werden. Die Schaffung gleicher
Wetthewerbshedingungen erfordere keine maximale
Harmonisierung der Einlugensicherungssysteme. Die
Bankkunden soliten auch kilnflig die Muglichkeit
erhalten, sich fir ein iiber den Mindestvorgaben der
EU liegendes Schutzaiveau der Einlugen zu entschei-
den,

Die Fraktion der SPD beaniragte daher zu empiehlen,
dass die Bundesregierung anfgefordert werde, im
Rahmen der lanfenden Verhandlungen auf Ratsebene
als wesentliche Belange im Sinn des §9 Abs. 4
EUZBBG durchzuseizen: Die vorgesehene Pflicht-
mitgliedschaft aller Kreditinstitute in einem gesetali-
chen Einlugensicherungssystem solle gesirichen und
dic Ausnahwmcregelung fiir institutsbezogene Siche-
rungssysterme bestchen bleiben. Die freiwillige Binla-
gensicherungssysteme sollen vom Anwendungshe-
reich der Einlagensicherungsrichtlinic ausgenommen
werden und gehlieBlich sollen keine Obergrenzen mit
maximalen Deckungssummen oder andere Beschrin-
kungen fUir ein hisheres Schutznivesu von Kundengin-

Berlin, den 6. Oktober 2010

lagen im gesetzlichen Einlagensichetungssystem fest-
pelegt werden,

Die Koalitionslraktionen legten zu dem Antrag dar,
sic sdhen gleichwohl den Subsldiaviitsgrundsatz
durch den Richtlinienvorschlag becintrichiigt. Inso-
weit sei quf den jhrerseits vorgelegten Antrag su ver-
weisen, Die Erfolgsaussichten der Subsidiaritatsrilge
scien im Vorhinein nicht vorherausagen, so dass ¢s
auch in gewissem Umfang gelte, Brfabrung mit dem
Instrumentarlin zu sammeln. Fragen selen jedenfalls
mit Blick auf den Detailierungsgrad des Vorschlugs
bercehtigt,

Der Antrag der Fraktion der SPD wurde mit der
Mehrheil der Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und
FDP gegen die Stimmen der antragstellenden Fraktion
bai Stimmenthalung der Frakiionen DIR LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Die ¥raktion DIE LINKE, unterstiitzte den von den
Koalitonsfeaktionen vorgelegten Antrag, Es pehe
2um wiederholten Male darum, dass von europsischer
Seite nicht den Besonderheiten des deutschen Bun-
kensystems und insbezonders der Rolle des Sparkas-
sen- und Genossenschaltsbereichs Rechnung gelragen
werde. Vor diesem Hintergrund erscheine dus Instru-
ment der Subsidiarititsrlige angemossen.

Dic Fraktion BUNDNIS OWDIE GRUNEN auBerte
Zweiiel an den Erfolgsaussichten einer Subsidinritis-
riige. Zum einen sei ungesichert, dass das erforderli-
che Quorum (iir eine erfolgreiche Rige erreicht wer-
de. Zn anderen hestinden inhaltliche Bedenken gegen
dic rechtliche Begriindetheit. Die in der Finanzkrise
hinsichtlich der Einlagensicherheit der Bankkunden
abgegebenen nationalen Zusagen und dic Wetthe-
wetbssituation der Kreditinstitute verdeutlichten den
auf europtischer Ebeme bestehenden Handlungshe-
darf, Es bediltfe fir grensiberschreilende Bankge-
schitfie konkreter europiischer Regeln. Gleichzeitig
sel einzuriumen, dass die Institutssicherungssicherung
bei  Sparkassen und  Genossenschafishunken  in
Deutschland erfolgreich gewesen und duher schiits
zenswert sei. Vor diesem Hintergrund sprach sich die
Fraktion BUNDNIS %/DIE GRUNEN dafiir aus,
einen anderen Weg zu beschreiten und durch politi-
sche Argumentation in den ewropiischen Gremien
cine Andetung des Legislativvorschiages zu ecwirken.
Dariiber binaws sel ¢s erforderlich, neben den Bank~
kunden auch die Gesamtheit der Steuerzahler in den
Blick zu nehmen, dessen zuglitzliche Belastung im
Sicherungsfall durch zu weitgehende Garantien ver-
mieden werden miisse.
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