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Deutscher Bundestag
Ner Prdsident

Sehu geehrter Herr Prisident,

der Deutsche Bundestag hat in seiner 87. Sitzung am. 27. Januar
2011 mit der Annahme der Beschlussempiehlung des Rechts-
ausschusses auf Drucksache 17/4565 zu dem ,.Griinbuch der
Kommisgion: Optionen fiir die Einfithrung eines Europiischen
Vertragsrechts fiir Verbraucher und Unterneshmen" Stellung
genommen,

Die Beschlussempfehlung, die dem Beschluss des Deutschen
Bundestages zungrunde lisgt, daxf ich Thnen im Rahmen des
Konsultationsverfahrens ibermitteln.

Mir freundlichen Griiflen

v a1

GESAMT SEITEN 81
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Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

zu der Unterrichtung ,
— Drucksache 17/2994 Nr. A.16 -

Griinbuch der Kommission
Optionen fiir die Einfiihrung eines Europiischen Vertragsrechts fiir Verbraucher

und Unternshmen

KOM (2010)348 endg.; Ratsdok.-Nr. 11961/10

A. Problem

Am |. Juli 2010 legte die Buropaische Kommission das Griiabuch ,,Optionen fiir
die Binfobrung eines Europfiischen Vertragsrechts fir Verbraucher und Unter-
nchmer” vor und erdfinete ein Sffentliches Konsultationsverfahren, Nach Auf-
fassung der Kommission k8nnen die Unterschiede im Vertragsrecht der Mit-
gliedstaaten zusiitzliche Transaktionskosten verursachen, das Vertrauen der
Verbraucher in den Binnepmarkt schwiichen und zu Rechtsunsicherheit fir Un-
ternehmen fithren; inshesondere kleine und mittlere Unternehmen entfalteten aus
diesen Grilnden nur selien grenziiberschreitende geschifiliche Altivititen inner-
halb der EU. Das Grimbuch zeige Wege zur Sifirkung des Binnenmarkts durch
die Entwicklung eines Europ#ischen Vertragsrechts auf. Die Kommission hat
eine Expertengruppe eingesetzt, welche die bisherigen Arbeiten und Vorschlige
zumi Buropiischen Vertrapsrecht — inshesondere den Entwurf eines Gemeinsa-
men Referenzrahmens — sowie die Brgebnisse der Gffentlichen Konsultation
aufbereiten soll.

Das Grinbuch stellt sichen Optionen fitr die Ausgestaltung eines europdischen
Vertragsrechtsinstruments vor. Die vorgestellten Mdglichkeiten umfassen dic
bloSe Bekanntgabe der Ergebnisse der Experfengruppe, die Schaffung einer
sogenannten ,,Toolbox“ als Grundlage fir die Rechtsetzungstitigkeit der EU-
Organe, eine unverbindliche Empfehlung der Kommission sowie folgende vier
Muglichkeiten zum Erlass verbindlicher EU-Rechtsakte zum Vertragsrecht: eine
Verordnung, mit der ein faknlatives Vertragsrecht in der EU eingefithrt wilrde,
das neben die mitgliedstaatlichen Rechtsordnungen tidite, eine Richilinie zur
Harmonisierung des Vertragsrechts der Mitgliedstaaten, eine Verordnung Uber
ein die mitgliedstaatlichen Veriragsrechte ersetzendes BU-Vertragsrecht sowie
eine Verordnuog zur Einflhrung eines umfassenden Ruropdischen Zivilpesetz-
buehs,
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B. Lésung

Kenntnisnahme des Grilnbuchs der Europaischen Kommission und Annghme
einer EntschlieBung, mit der der Deutsche Bundestag zu dem Grinboch Stellung
nimmt und seinen Prisidenten bitiet, den Beschluss als Beitrag des Dentschen
Bundestages zum Konsultationsverfahren an den Priisidenten der Europlischen
Kommission zu Ohermitteln, ’

Annahme einer Entschliefung mit den Stimmen der Frakiionen CDU/CSU,
FDP, SPD und BUNDNIS 9/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frakii-
on DIE LINKE, unter Kenntnisnahme des Grilnbuchs der Europliischen

Kommission.

C. Al_ternatlven
Kenntnignahme des Griinhuchg ohne Stellungnahme.

D. Kostan
Wurden im Ausschuss nicht erdrtert,
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Reschlussempfablung

Der Bundestag wolle beschliefien,

in Kenntnis der Umterrichtung auf Drucksache 17/2994 Nr. A.16 wolle der
Deutsche Bundestag beschlieBen, folgende EntschlieBung anzunehmen:

,,l.

1L

Der Deutsche Bundestag nimmt zu dem ,,Gritnbuch der Kominission; Opti~
-onen fur die Binfithrung eincs Europdischen Vertragsrechis fiir Verbraucher
und Unternehnien®. wie folgt Stellung und bittet seinen Prisidenten, den
Beschluss als Beitrag des Deuntschen Bundestapes zum Konsultationsver-
fahren an den Priisidenten der Ewopflischen Kommission zu Gibermitteln:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Wirtschafisbeziehungen im europiiischen Binnenmarkt werden gestal-
tet und gepriigt durch eine Vielzahl schuldrechtlicher Vertrige, die zwi-
schen Unternehmen wntereinander sowie zwischen Verbrauchern und Un-
ternehmen geschlossen werden. Fiir die Ausgestaltung und rechtliche Beur-
teilung dieser Vertrige sind die jeweils geltenden, zum Teil sehr unter-
schiedlichen Vertragsrechtsysteme der Mitgliedsstaaten maBgeblich. Diese
Unterschiede fihren fir die im Binnenmarkt titigen Unternehmen und
Verbraucher oftmals zu einer nicht wnerheblichen Rechisunsicherheit und

- kénnen zusitzliche Transaktionskosten etwa durch notwendige Rechtsan-

passungen verursachen.

- Der Deutsche Bundestag begrDBt das Stockholmer Programm fiir die Jahre

2010 bis 2014, das die Weiterentwicklung des Raums der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts zum Ziel hat und diec Wirtschaftstitigkeit im ewro-
phischen Rechtsraum frdern und unterstiitzen will. Der Deutsche Bundes-
tag teilt die Absicht der Kommission, die Vorteile eines gemeinsamen eu-
ropiiischen Binnenmarktes fiir Verbraucher und Unternehmen weiter aus-

zubauen.

Der Deutsche Bundesfag regt an zu priifen, ob die unterschiedlichen Ver-
ragsrechte der Mitgliedsstaaten tatsichlich das entscheidende Handels-
hemmnis bei der Wirtschaftstatigkeit im europiischen Rechtsraum darstel-
len. Der Deutsche Bundestag verweist inshesondere auf die Erfahrungen
mit dem UN-Kaufrecht (CISG — Convention on the International Sale of
Goods). Sie zeigen, dass insbesondere Sprachbarneren und rumliche Ent-
fernung entscheidende Hermmnisse fiir einen grcnzﬂberschrenendcu Markt

. sind.
"~ Mit der Mitteilung zum PBuropfischett Vertragsrecht vom 11.07.200]

(KOM (2001) 398) hatte die Puropiische Kommiission eine umfassende 6f-
fentliche Konsultation zu der Frage in die Wege gelejtet, welche Folgen
sich aus dem Unterschieden zwischen den einzelstaatlichen
Vertragsrechtssytemen fur den Binnenmarkt ergeben und welche Mafinah-
men in diesem Bereich méglich sind. Auf Grundlage der Konsultationser-
gebnisse hatte die Europ#ische Kommission im Jahre 2003 einen Aktions-
plan vorgelegt. der die Emﬁihnmg cines gememsameu Referenzrahmens
mit gemeinsamen Grundstzen, einer gememsamen Terminologie und
Mustetrvorschriften enthielt.

Die Kommission finanzierte die Arbeit der ,',Study Group on a European

- Civil Code®, die einen Entwurf fitr einen Gemeinsamen Referenzrahmen

#Draft Common Frame of Reference” (DCFR) erarbeitet hat. Ende April

2010 setzte die Kommission eine Expertengruppe ein, die sie bei der Erar-
beitung eines Formulierungsvorschlags fiir ein Europtiisches Vertragsrecht
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(der , Kommissionsvorschisg®) unterstitzen soll, Dabsi sofl der DCFR als

" Ausgangspunkt dienen. Die Expertengtuppe wird die Ergebnisse der 8-

fentlichsh Konsultation zu dem vorliegenden Grinbuch bed ihrer Tatigkeit
berficksichtigen.

Im Vergleich zn fhnlichen Projekten der Rechtsgeschichte withren die vor-
genannten Vorarbeiten noch nicht besonders lange; Deutschland hat inten-
sive Brfahrungen in seiner Geschichte mit der ung einzelstaatli-
cher Zivilgesetzbicher durch ein einhsitliches Gesetzeswerk gemacht. Das
Biirgesliche Gasetzbuch (BGB) wurde 30 Jahre lang matericl] beraten. Die-
sen Beratungen gingen allein etwa 50 Jahre voraus, derer ‘es bedurfle, um
eine einheitliche Rechtssprache zu schaffen, mit der diese Verhandiungen
gefihrt werden konnten, In Anbeiracht dieser Erfahrungen stehen die Vor-
arbeiten zu einem Europfischen Vertragsrecht allenfalls am Anfang, den
von einer einheitlichen Rechtssprache oder Terminologie sind wir in Buro-
pa zu dem jetzigen Zeitpunkt noch weit entfernt. Gerade diese erweisen
sich in der Praxis aber oftnals als wesentlichs Bamicren filr vertragliche
Bezehungen innerhalb des Binnenmarktes,

Der Dewtsche Bundestag ist der Auffassung, dass die in Deutschland in
tber einem Jahrhundert gewachsene, bewlhrie und ansgéwogene Struletur
und Tradition des Vertragstechts bei allen Veriinderungsvorschifigen eine
besonders sorgfBltige Bettachtvmg und Abwigung erfordert. Nach Zaht und
Inhalt sind die europllischen Regelungen, die ganz oder teilweise auf ver-
tragsrechtliche Repelungen abzielen, kaum noch Gberschaubar. Sie zu kon-
solidieren und aufeinander abzustimmen, muss das vorrangige Ziel sein,
um einen insgesamt kohlirenten Regelungsinhalt des europliischen Rechts
7zu gewilhrleisten,

Mit dem vorliegenden Grinbuch wirft die Kommission die Frage auf, in
welcher Form mit deth Kommissionsvorschlag umgegangen werdem sollte,
Dazu bietet das Grinbuch sicben verschisdene, abgestufte Optionen an.

Nach Option 1 wird der Kormmissionsentwurf im Internet vertffentlicht. Er
kinnte in praktischer vnd benutzerfreundlicher, aber rechtlich unverbindii-
cher Form als Vorbild for Rechtsvorschriften anf europtiischer und iomer-
staatlicher Bbene sowie als Richtschmur fiir die Ausarbeltung von Standard-
Vertragsbedingungen dienen. Damit wird die Hoffrung verbunden, dass ei-
ns freiwillige, aber intensive Nutzung eines solchen Dokuments langfristig
zur Systematisierung europlischer Rechtsakte und ggf. zur Amtherung der
einzelstagtlichen Venragsrechtsgystome fillwt. Der Deutsche Bundestag
teilt die Einschiitzong der Kommission, dass eine bloBe Verdffantlichung
des Kommissionsvarschlages auf der Website der Kommission nicht anse
reichend ist, Inshesondere wiirde er die Institutionen der Europdischen
Union nicht binden, sich bel der Abfassung eigener Rechtsakie an dem
Kommissionsvorschlag zu orjentiersn, Nur mit einer solchen Bindungswir-
kumg flir die Institutionzn der Europischen Union ist aber die Hoffmmg
vesbunden, dass das suropdische Recht Fortschritte bei der Einheitlichkeit
verwendeter Rechisbegriffe und der Systematisierang von Rechtsvorschrif-
ten macht. :

Nach Option 2 a stellt die Kommission auf Grundlage der Erpetmisse der
Expertengruppe eine sogemannte ,,Toolbax* fiir die Gesetzgebimgsorgane
der Europfiischen Union zur Verfigung, Dieses Instrument knate als frei-
williger Bezugsrahmen fir die Institutionen der Buropiiischen Union ver-
wendet werden, um bei der Ausarbeitung oder Uberarbeitung besichender
Rechtsvorschrifien die Kohdrenz und Qualitit der vorgeschlagenen Rege-
lungen sicherzustellen, Nach Option 2 b-stellt die Kommission ebenfalls

Deutscher Bundestag - 17. Wahlpetiode
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12.

eine "Toolbox" zur Verfligung. Allerdings soll diese Bindungswirkung filr
die gesetzgebenden Institutionen der Europtischen Union dadurch entfal-
ten, dass Ober die Inbezugnahme eine interinstitutionelle Vereinbarung
zwischen der Kommission, dem Parlament umd dem Rat getroffen wird.
Hierbei witrde festgelegt, dass diese Organe bei der Avsarbeitung von Le-
gislativvorschitigen die Vorgaben der Toolbox berlicksichtigen, um sich
dem Ideal einheillicher Rechtsbegriffe und systematischer Normsetzung
auf dem Cebiet des Vertragsrechts anzunfhern. Der Deutzche Bundestag
bepritfit eine ,.Toolbox* fiir die Rechisetzungsorgane der Europdischen
Union. Die ,,Toolbox* stellt als Bezugsrahmen eine peeignete Maglichkeit
dar, die Ergebnisse der Expertenkommission bei der Ausarbeitung und
Uberarbeitung von bestehenden Rechtsvorschriften angemessen zu beriick-
sichtigen. Waiterhin 1gsst diese Option aber auch die Vielfalt der innerhalb
der Europ#ischen Union bestehenden Vertragssystéme nnber(hrt, die ans

ganz verschiedenen Rechistraditionen heraus erwachsen sind. Der Deutsche

Bundestag h#lt die Option 2 b filr die geeignetste, um einen gemeinsamen
Bezugsrahmen fir die Rechtseizungsorgane einzufithren. Durch die Betei-
ligung des Parlamentes und des Ratos wiirde die MaBnahme auch eine stfir-
kere Akzeptanz auf Seiten der Mitgliedsstaaten entfalten, Vor allem aber
kiime dadurch eine Selbstbindung der Legislativorgane der Europlischen
Union zustande, um sich stirker am Ideal emheitlich zu gebrauchender
Rechtsbegriffe und systematischer Rechtsetzung zu orientieren,

Nach Option 3 fordert die Kommission die Mitgliedsstaaten auf, den
Kominissionsvorschlag in innerstaatliches Recht zu Ubernehmen, Auch
wenn eine solche Auffordorung ohne rechtliche Bindungswirkung allein
auf freiwilliger Basis stattfiinde, steht dor Deutsche Bundestag einer sol-
chen Aufforderung skeptisch gegeniiber. Bei dieser Option wird die grund-
satzliche Auffussung des Deutschen Bundesiages in Frage gestellt, dass fiir
die Ausgestaltung des Zivil- und Vertragsrechts primilr die Miigliedsstaa-
ten salbst verantwortlich sind. AuBerdem besteht die Gefahr, dass es durch
eine seletie Empfehlung 2u ciner Reibe von Schuldrechtsreformen inner-
halb der Mitgliedsstaaten kommen kinnte, die ein hohes MaB an Rechisun-
sicherheit ausldsen kénnen. Denn die Erfabrung lohrt, dass Schuldrechtsre-
formen eine ganze Reibe nener Rechtsfragen aufwerfen, deren rechissiche-
re Beantwortung durch die Rechtsprechung viele Jahsre in Anspruch neh-
men kann. Es besttinde daher die Gefahr einer zunichst zushtzlichen, jahre-
langen Rechtsunsicherhieit, bis der insowelt fiir die letztverbindliche Ausle-
pung zustindige Buropiische Gerichtshof entschieden hat. Eine solche
Rechtsunsicherheit stellte aber eine weit hohere Belastung von Untemch-
men und Verbrauchem i Binnenmarkt dar als die existiorenden Unter-
schiede in den Veriragsrechtsaystemen der Mitgliedsstaaten,

Nach Option 4 wiirde im Wege der Verordnung ein fakultatives europii-
sches Vertragsrechtsinstrument als Alternative zur Ausgestaliung schuld-
rechtiicher Vertridge eingefilhrt, Auf diese Weise wilrde ein sogenanntes
»28, Regime* geschaffen. Die Kommission stellt zur Diskussion, ob davon
nur grenziiberschreitende Geschiiftsverbindungen umfasst werden sollen
oder ob das europdische Vertragsrechtsinstrument auch auf innerstaatliche
Vertriige Anwendung finden soll. Der Deutsche Bundestag ist auch gegen-
{iber dieser Option skeptisch; Der Deutsche Bundestag zweifelt inshesonde-
te an der Gesetzgebungskompetenz der Européiischen Union zur Einfith-
rung einer 28, Vertragsrechtsordpung. Gem# Art. 5 Abs. 1 8, 1 EUV gilt
flir die Buropdische Union das Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung.
Danach bedarf die Europdische Union fiir jeden Rechtsakt einer Rechts-
grundlage, die ihr die Vertrige einrfumen. Der Deutsche Bundestag ist von
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14.

Verfassungs wegen dazu berufen und verpflichtet, die Einhaltung des Prin-
zips der begrenzten Einzelermiichtigung sorgfiltig zu priifen, wie das Bun-
desverfassungsbericht in seiner Lissabon-Entscheidung betont hat, Eine ge-
nerelle Kompetenzgrundiage fiir die Harmonisierung des Privatrechis der
Mitgliedsstaatene existiert nicht. At §1 Abs. 2 ABUV kommt als Rechis-
grundlage nicht in Betracht. Denn er betrifft lediglich das Internationale
Privat- und Verfairensrecht, nicht aber (abgesshen vom Familienrecht) das
materielle Privatrecht. Bislang ungekldrt ist auch, ob sich ein 28. Verirags-
regime auf Art, 114 AEUV stiitzen ldsst. Art. 114 AEUV erméichtigt zum
Eriass von MaBnahmen zur Angleichung der Rechtsvorschriften, die die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarktes betref-fen. Von be-
sonderer Bedeutung ist hier, ob die 28. Vertragsordnung eine ,,Anglei-
chung” bestehender Rechtsvorschriften darstellen wilrde, Als eine mipliche
Rechtsgrundlage kime weiterhin Art. 352 AEUV iri Betracht, Dies setzt al-
lerdings eiten einstimmigen Beschluss des Rates voraus (Art, 352 Abs. 1
AEUV). Dag Erfordemis der Einstimmigkeit macht dieses Gesetzgebungs-
verfahren besonders schwerflillig und unflexibel. Hier bat der Deutsche
Bundestag die Sorge, dass es dann auch einem in diesem Gesetzgebungs-
verfabren erlassengn Veriragsrecht gerade an der notwendigen Flexibilitit
fehlt. Dennt durch ein langwieriges und schwerfilliges Gesetzgebungsver-
fahren, auch in Bezug auf spitere Anderungen auf Grund neuer techni-
scher, sozialer und wirtschaftlicher Rabmenbedingungen, konte es sich als
gin starres, in der Prexis unbrauchbares Kongirukt herausstellen. Zudem
kann die Flexibilitiitsklansel des Art. 352 AEUV nicht beliebig weit ausge-
fopt werden. :

Bei Qption 4 bleiben auch gine Vielzahl von Fragen zir Ausgestaltung
dieses lostruments (Inhalt, Umfang, Geltungsweise, Abdingbarkeit, Ver-
hifltnis 2zu nationalen und interngtionalen Rechtsinstrumenten, Gewihrleis-
mng eines hohen Verbraucherschutzniveaus unter Wahrung der Wetibe-
werbs{ghigkeit der Unternehmen) offen. Weiterhin bleibt Option 4 die
Antwort schuldig, wie es die nationalen Verbraucherschutzstandards ge-
wilhrleisten mbchte. Bislang mwuss ein Unternchmer, auch bei einer
Rechiswahl, zwingende Vorschriflien des Verbraucherschuizes am A ufent-
haltsort des Verbrauchers beachten, Rine Versinheitlichung des Vertrags-
rechts kann nur uater Verzicht auf eine Berlicksichtigung derartiger zwin-
gender Rechtsvorschriften erfolgen. Selbst dis Tatsache eines blof optiona-
len Europdiischen Vertragsrechts witrde insoweit dem Verbraucher voraus-
sichtlich nicht helfen. Denn die vermeintliche Wahlméglichkeit wilrde sich
in der Praxis vermutlich auf ein einseitiges Bestimmungsrecht von Seiten
des Unternehiners in seinen Allgemeinen Geschiftsbedingungen verklrzen,
Um einen angemessenen Verbraucherschutz zu gewdhrleisten, sieht die
Rom-I-Verordmmg tber das auf Schuldverhiltnisse anwendbare Recht da-
her auch vor, dass eine Rechtswahl nicht dazu filhren darf, dass dem Ver-
braucher der Schutzsiandard seines Heimaflandes entzogen wird. Ddieser
Schutzstandard milsste im Wesentlichen auch gelten, wenn Option 4 zur
Anwendung kiime, Aufierdem bedarf die Anwendbarkeit des Europiischen
Vertragsrechts stets der ausdricklichen Zustimmung des Verbrauchers
(Opt-in-Modell).

Nach Option 5 wird im Wege einer Richtlinie tiber ein Europdisches Ver-
tragsrecht eine Grundlage fiir einen gemeinsamen Mindeststandard fir das
einzelstaatliche Vertragsrecht der Mitgliedsstaaten geschaffen. Der Deut-
sche Bundestag hilt eine solche Richtlinie fiir nicht gecignet, dic penannten
Ziele fir den Binnenarkt zo erreichen. Durch die verschieden ausgestalie-
tén Umsetzunggakte der Mitgliedsstaaten wilrde es nicht zu einem Mehr an
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Rechtssicherheit fiir Untemehmen und Verbraucher kommen, Denn auch

die Umsetzung inn den einzelnen Miigliedsstaaten kann erheblich voneinan-
der abweichen, insbesonders wenn es nur um einen Mindeststandard geht.
Zudem wiirde eine golche Richtlinie erheblich in die nationale Rechiset-
zung eingreifen, ohne dass dies einen wesentlichen Vorfeil filr den Waren-
verkehr im europfiischen Binnenmarkt bedeuten wiirde.

Die Optionen 6 und 7 des Grinbuchs sehen vor, mit einer Verordnung ein
einheitliches Furopisches Vertragsrecht bzw, cin Europisches Zivilge-
setzbuch einzufthren. Dies wiirde die Vollharmonisierung des gesamten
Schuld- bzw. Privatrechts in der Européischen Union bedeuten. Der Dewt-
sche Bundestag lehnt eine solche Vollharmonisierung in beiden Varianten
entschieden ab. Eine Vollharmonisierung auf dem Verordnungswege ist
mit Grundsatz der Subsidiaritit und der VerhiilinismaBigkeit nicht verein~
bar. Abgeschen von diesen prim#rrechtlichen Hindernissen hat der Deut-
sche Bundestag aber auch Vorbehalte in der Sache selbst: Gerade das Pri-
vatrecht muss flexibel auf reclitstatsfichliche und rechtspraktische Ande-
rungen reagieren kinnen. Bei einem Vertragsrecht, das auf einer Verord-
nung fiir das gesamte Vertrags- oder Zivilrecht beruht, handelt es sich je-
doch um eine hichst unflexible Losung. Die Debatte um die flexible An-
passung von Rechisnomen muss unter Beteilipung von 27 Mitgliedsstaaten
notwendigerweise langwieriger und komplizierter ansfallen, als wenn die
Gesetzgeber der Mitpliedsstaaten zUgig einzelstaatliche Losungen umset-
zen. Weiterhin wiltde eine Verordnung den Wettbewarb alg Entdeckungs-
verfahren filr gutes Recht beseitigen: Der Deutsche Bundestag ist' davon
iberzeugt, dass Vertragsfreiheit (im Rahmen des Internationalen Privat-
rechis) auch Rechtswahlfreiheit bedeuten sofl. Denn so entsteht Wettbe-
weth unter den Rechtsordoungen, der AnstdBe zur Fortentwicklung des
Rechts gibt,

Das Griinbuch der Kommission wirft die Frage auf, welche Vertragsarten
das neue Instrument regeln soll, Dabei wird diskutiert, ob es pur bei Ge-
schiften 2wischen Untemehmern und Verbranchern Anwendung finden
oder ob es sich auch auf Geschafte zwischen Unternchmern bezichen soll,
Der Deutsche Bundestag vertritt die Auffagsung, dass sich der Referenz-
rehmen auf Veririige zwischen Verbraw:hern und Unternchmern konzent-
rieton sollte. Hier besteht im Geschiiftsverkebr ein besonderes Schutzbe-
diirfnis, weil Verbrauchern baufig die notwendigen tatsichlichen Erfahruti-
gen und rechtlichen Kenntnisse fehlen, Hier kann Vertrauen der Verbrau-
cher in den Binnenmarkt gestirkt werden, Bei Vertriigen zwischen Unter-
nehmern steht filr den Deutschen Bundestag die Flexibilitit der Rechts-
normen im Vordetgrund. Vertragsfreiheit und Privatantonomie ermdgli-
chen Vertragsgestaliungen, die der Vielgestaltigkeit wirtschaftlicher Tétig-
keit gerecht werden, Hier ist weniger Rechtsginheivlichkeit als vielmehr
Rechtsauswahl dientick.

Das Grlinbuch der Kommission wirft ebenfalls die Frage auf, ob sich ein
solches Instrument nur auf grenziiberschreitende Vorgiinge oder auch in-
nerstaatliche Vertelige beziehen soll. Der Deutsche Bundestag, ist der Auf
fassung, dass europarechtliche Instrumente grundsitzlich an einem grenz-
dberschreitenden Sachverhalt ankniipfen sollten. Allerdings ditrfen die An-
fordenmgen an ein grenzilberschreitendes Element nicht zu hoch gesteckt
werden, um neu aufrunehmende grenzitberschreitende Geschiiftsverbin-
dungen nicht zu behindern.

Das Griinbuch wirft die Frage auf, ob das neue Instrument allein schuldvey-
tragliche Regelungen zum Inhalt haben soll oder ob auch andere zivilrecht-
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liche Bergiche wie zum Beispie das Recht der ungerechtfertigten Bereiche-
rung, das Delikisrecht oder eigentumsrechtliche Regelungen in Bezug ge-
nommen werden sollen. Der Deutsche Bundestag spricht sich fiir eine Be-
schrinkung auf das Vertragsrecht aus. Bereicherungsrechtliche, sachen-
techtiche umd deliktsrechtliche Vorschriften sind in der Rechtswirklichkeit
auf das Engste mit veriragsrechilichen Regelungen verschrénkt. Rechis-
dogmatisch und rechtssystematisch sind sie hingegen vom Vertragsrecht zu
unterscheiden. Sie in ein Instrument zor Vereinheitlichung des Européi-
schen Vertragsrechts einzubezichen, hieBs nicht nur, die ZustBndigkeits-
ordoung des Vertrages zu negieren, sondern wiirde im Ergebnis auch auf
ein Buropdisches Zivilgesetzbuch hinauslaufen. Das lehnt der Deutsche
Bundestag ab.

Unabh#ingig, von der Entscheidung fir eine bestimmte Option muss vorab
eine aussagekriiftige Folgenabschitzung erarbeitet werden beziiglich der zis
erwartenden rechtlichen Konsequenzen und der faktischen Auswirkungen
auf den Markt sowie auf die Verbraucher, Hierbei miissen die Vor- und
Nachteile in den verschiedenen betroffenen Konstellationen explizit und
ausfuhrlich herausgearbeitet werden.

Der Deutsche Bundestag nimmt zu den Fragen der Konsultation wie folgt
Stellung:

I. Die Rechisauswahlfroiheit im Bismenmarkt wird durch die Beibehal-
tung der mitgliedsstaatlichen Privat- und insbesondere Vertragsrechts-
systeme sichergestellt.

2. Vou Anstitzen einer unfassenden Vollbarmonisierung des Zivilrechtes
in den Mitgliedsstaaten der Enropiiischen Union wird abgesehen.

3. Der Koumnissionsvorschlag wird zunichst nur im 'Wege einer ,,Toal-
box* nach Mafigabe der Option 2 b des Griinbuchs umgesetzt.

4. Im Falle eines dennoch eingeftthrien fakultativen 28. Vertragsregimes
(Option 4) muss sichergestellt werden, dass der Schutz des Verbrau-
chers im Wesentlichen nicht unter das Niveau seines Heimatlandes
absinkt und dass die Anwendbarkeit des Buropdlischen Vertragsrechts
stets der ausdriicklichen Zustimmung des Verbranchers bedarf (Opt-
in-Modell).

5. Unabhiingig von der Entscheidung filt eine bestimmte Option muss
vorab eine aussagelrifiige Folgenabschiitzung erarbeitet werden be-
zliglich der 1 erwartenden rechtlichen Konsequenzen und den fakti-
schen Auswirkungen auf den Markt sowie auf die Verbraucher.*
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Bericht der Abgeordneton Dr. Jan-Marco Luczak, Marco Buschmann, Christine
Lambrecht, Raju Sharma und Ingrid Hénlinger

. Uberweisung

Pas Ratsdokument 11961/10 in der Unierrichtung
auf Drucksache 17/2994 A.16 vom 20. September
2010 wurde gemiB § 93 Absatz 5 der Geschiftsord-
nung dem Rechisausschuss zur federfithrenden Bera-
tung sowie dem Ausschuss fir Wirtschaft und Tech-
nologie, dem Ausschuss fiir Erpihrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, dem Ausschuss fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Aus-
schuss fir die Angelegenheiten der Europhischen
Union zur Mitberatung {tberwiesen.

I, Stellungnahmen der mitheratanden Aus-
schiisse

Der Aunsschuss filr Wirtschaft nnd Technologie hat
dic Vorlage in seiner 36. Sitzung ain 26, Januar 2011
beraten und empfichlt daren Kenntnisnahme sowie
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, FDP,
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE, die Annshme der
aus der Beschlussempfehlung ersichtlichen Entschlie-
Bung,

Der Ausschuss fiir Ernfibrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz hat die Vorlage in seiner 30,
Sitzung am 26. Januar 201} beraten und empfiehlt
deren Kenntnisnahme sowie wmit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, FDP, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE. die Annahme der aus der Beschlussemp-
fehlung ersichtlichen Entschliefung.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat die Vorlage in seiner 29. Sitzung am 26,
. Januar 2011 beraten und empfichlt deren Kenntnis-
nghme sowie mit den Stimmen der Frakiionen
CDU/CSU, FDP, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gogen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
die Armehme der aus der Beschlussempfehlung er-
sichtlichen EntschlieBung.

Der Ausschuss fiir dle Angelegenheiten der Enro-
piiischen Unilon bat die Vorlage in seiner 30. Sitzung
am 26. Januar 2011 beraien und empfiehlt deren
Kenninisnahme.

ill. Beratungsveriauf und Beratungsergeb-
nisse im federfithrenden Ausschuss

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage — nach varbe-
reitenden Beraiungen im Unterausschuss Europarecht
in dessen 12, Sitzang am 1. Oktober 2010 und dessen

+17, Sitzung am 21. Januar 2011 —in seiner 34, Bitzamy

am 26. Januar 2011 abschlieBend beraten und emp-
fiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
FDP, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
dis Stimmen der Fraktion DIF LINKE., die aus der
Beschlussempfehlung  ersichtliche Entschliefung in
Kenntnis der Vorlage anzunehmen.

Die Fraktion der FDP hob hervor, alle Fraktionen
hiitien in den Beratungen sehr gut zusainmengearbei-
tet und sich alle mit wertvollen Beitrigen an der ge-
meinsamen EntschlieBung beteiligt. Es sel erfreulich,
dags diese Stellungnahme gegentiber der Kommission
in dieser Fotin gelungen sei.

Die Fraktion der CDU/CSU legte dar, die Wirtschaft
~ inshesonders die mittelstindischen Bemiebe in
Deutschland — stiinden der Einfilhrung eines verbind-
lichen Europflischen Vertragsrechts skeptisch gegen-
{iber, Tatsichlich seien die Hindernigse im grenzitber-
schreitenden geschifilichen Verkehrs weniger dem
Fehlen eines einheitlichen materiellen - Rechts ge-
schuldet. Hauptursachen sejen die sprachlichen und
knfturellen Unterschiede in den Rechisordnungen der
Mitpliedsteaten, Aus diesen Grinden sei die im Griin-
buch vorgestellie Entwicklung einer ,,Toolbox“ flir
die Organe der Europliischen Union der vorzugswiir-
dige Weg.

Die Fraktion BRUNDNIS 90/DIE GRUNEN unter-

strich, aus einer ewropafreundlichen Perspektive sei
ein einheitliches europfiisches Vertragsrecht im Bin-
nenmarkt sinnvoll. Dessen Einftthrung bedrfe alles-
dings vor allem mit Blick auf ein hohes Niveau im
Verbraucherschutz eines langen Vorlaufs. Aus diesem
Grunds sei es fir die Einflhrung eines 28. Vertrags-
rechtssystems noch zu frith. Der Weg zu einem ge-
meinsamen System, solle vielmehr mit der ,,Toolbox*
zum Vertragsracht beschritten werden,

Die Fraktion der SPD gab zu Bedenken, dass die
Einfilhrung cines 28. Veriragsrechtssysterns durchaus
eine interessanie Optlon sei, dic weiter diskutiert wer-
den sollte. Die in der einvernchmlichen Stelhmgnah-
e favorisierte ,,Toolbox* sei jedoch derzeit das bes-

B3022736184  S.12/13



28-JAN-2011 18:38 DEUTSCHER BUNDESTAG PD1 3022736184, S.13-13

Deutscher Bundestag ~ 17, Wahlperiode -11- Drucksache 17/4565

sere Imstument, um einen hinreichenden Verbray- | Ewroplischen Kommission fiir deren Inhalt tatkriiftiy
cherschutz sicherzustellen und zugleich auf dems Weg | zu wetben, Hierzu scien alle Mitglieder des Rechis-
zu cinem einheitlichen europischen Recht voranzu- | ausschusses gemeinsam mit dem Bundesministerium
kommen. Nach Annahme der Stellungnahme gelte es, | der Justiz aufgerufen.

im Europ#ischen Parlament, im Ministersat und in der

Berlin, den 26. Januar 2011

Dr. Jan-Mareo Lueczak Marco Buschmann Christine Lambrecht
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatteria
Rsaju Sharma Ingrid Honlinger

Berichterstatter Berichterstatterin
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