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Sehr geehrter Herr Président,

der Bundesrat hat in seiner 871. Sitzung am 4. Juni 2010 beschlossen, den
aus der Anlage ersichtlichen Beschluss der Kommission zu tibermitteln.

Mit freundlichen Griifien

Vizeprésident
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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates Uber die Grundzlige der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union: Teil | der
integrierten Leitlinien zu Europa 2020

SEK(2010) 488 endg.

Vorschlag fur einen Beschluss des Rates uber Leitlinien fur be-
schéftigungspolitische MalBnahmen der Mitgliedstaaten: Teil Il
der integrierten Leitlinien zu Europa 2020

KOM(2010) 193 endg.

Der Bundesrat hat in seiner 871. Sitzung am 4. Juni 2010 gema 883 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschl ossen:

1. Der Bundesrat begrifdt grundsétzlich die mit den integrierten Leitlinien kon-
kretisierte Strategie Europa 2020. Der Bundesrat sieht wie die Kommission
einen grundlegenden Bedarf, die Politiken von Kommission und Mitglied-
staaten besser zu verkntipfen und einen europdischen Mehrwert zu schaffen. Er
verweist auf die zur "Mitteilung der Kommission: Europa 2020 - Eine Strategie
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum” erfolgten Stellung-
nahmen des Bundesrates (BR-Drucksachen 113/10 (Beschluss)) und 113/10
(Beschluss) (2)).

2. Der Bundesrat weist darauf hin, dass der vorgesehene Mechanismus von ver-
bindlichen nationalen Zielen und der Uberwachung durch die Kommission
nicht in die durch den Lissabon-Vertrag soeben eingefihrte klare Kompetenz-
verteilung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten eingreifen darf. Dies gilt
insbesondere fiur die auf Artikel 148 AEUV gestitzte Leitlinie fir Beschéfti-
gungspolitik (BR-Drucksache 113/10 (Beschluss), Ziffer 11).
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Handlungsoptionen der Mitgliedstaaten miissen gewahrt bleiben. Uber das
"Wie" der Umsetzung haben die Mitgliedstaaten zu entscheiden. Die Grund-
sétze der Subsidiaritat und der Verhaltnisméldigkeit sind ohne Einschrankung zu
wahren.

3. Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, unterstiitzt der Bundesrat
quantifizierbare Zielvorgaben fur Klimaschutz und Energie, sofern sie nicht
Uber die im Jahr 2007 bis 2009 vom Européischen Rat beschlossenen Vorgaben
hinausgehen (BR-Drucksache 113/10 (Beschluss), Ziffer 19).

Der Bundesrat unterstiitzt das Streben nach einer effizienteren Koordinierung
der strategiebezogenen Malnahmen im Bereich der Wirtschafts- und Be-
schaftigungspolitik, weist aber noch einmal auf mogliche Probleme hinsichtlich
der von der Kommission angestrebten Ausweitung der Koordinierungsmecha
nismen der (zentralen) Wahrungsunion auf den Bereich der (dezentralen) Wirt-
schaftspolitik hin.

Insbesondere bestehen Bedenken beim vorgesehenen "thematischen Ansatz”,
der Uber "Kernziele' Empfehlungen an die Mitgliedstaaten gemald Artikel 121
Absatz 2 und Artikel 148 AEUV ermoglichen soll.

Quantifizierte Zielvorgaben durfen deshalb nur den Charakter von unverbind-
lichen Durchschnittsbezugswerten haben, missen aber den Mitgliedstaaten die
Auswahl und die Instrumente der Umsetzung in ihren nationalen Politiken
uberlassen (BR-Drucksache 113/10 (Beschluss), Ziffer 28).

4. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Regionen bedeutende Akteure bei der
Realisierung der gesamten Europa-2020-Strategie sind und die Akzeptanz der
darauf beruhenden Inhalte und Mal3nahmen der Leitlinien auch von dieser
Politikebene vorliegen muss. Die EU sollte daher strikt das Subsidiaritatsprinzip
wahren und sich auf ihre Rahmenkompetenz beschranken, damit Spielrédume
sowohl fir nationale als auch regionale Politikgestaltung erhalten bleiben. Dies
gilt auch fur das Bereitstellen von Fordermitteln fir die Regionalforderung bzw.
die Auswahl und den Einsatz der Instrumente der Regional- und Strukturpolitik.



-3- Drucksache 267/10 (Beschluss)

Der Bundesrat teilt die Auffassung des Europdischen Rates, dass die Rahmen-
bedingungen fur Unternehmen auch durch Birokratieabbau und intelligente
Rechtsetzung weiter zu verbessern sind. Er hadlt neben der Verringerung be-
stehender auch die Vermeidung zuséizlicher Verwaltungslasten fir dringend
geboten. Der Bundesrat appelliert daher auch an die Organe der EU, neue
Informationspflichten und Verwaltungslasten, nach Moglichkeit durch Ver-
meidung neuer Rechtsvorschriften, auf ein Minimum zu beschrénken und die
sogenannten Erfullungskosten, die durch die Befolgung inhaltlicher EU-Vor-
gaben entstehen, als weiteres anspruchsvolles Reduktionsziel aufzunehmen.

Der Bundesrat begrifét die Reduzierung von bisher 24 auf zehn Leitlinien. Aus
Sicht des Bundesrates dient dies der Klarheit der Schwerpunktsetzung und
befordert das gemeinsame Anliegen, die politischen Ziele der EU auch in der
Offentlichkeit klarer und verstandlicher zu vermitteln.

Der Bundesrat begriifdt ferner grundsétzlich, dass die Kommission in den zehn
integrierten Leitlinien zu Europa 2020 den Rahmen fir die Umsetzung der
Strategie Europa 2020 sowie fir Reformen auf der Ebene der Mitgliedstaaten
grundsétzlich absteckt, die die Grundlage fir die von den Mitgliedstaaten zu
erstellenden nationalen Reformprogramme bilden sollen. Der Bundesrat hélt es
insbesondere fur sinnvoll, die Werte Innovation und Wettbewerbsféhigkeit in
Einklang zu bringen mit der Sanierung der Haushalte der Mitgliedstaaten.

Der Bundesrat unterstiitzt den Vorschlag, dass die Leitlinien bis 2014 weit-
gehend unverandert bleiben sollten, auch wenn sie jahrlich erstellt werden

mussen, damit das Hauptaugenmerk auf ihre Umsetzung gerichtet werden kann.

Zu Leitlinie 1:

Im Hinblick auf die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise sowie die Mal3-
nahmen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der "Griechenland-Hilfe"
sowie die Errichtung eines Notfallfonds fir die Eurozone misst der Bundesrat
namentlich der Leitlinie 1. Gewahrleistung der Qualitét und langfristigen Trag-
fahigkeit der oOffentlichen Finanzen eine grof}e Rolle zu. Danach sollen die
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10.

11.

12.

13.

Mitgliedstaaten Strategien zur Konsolidierung ihrer Haushalte auf der Grund-
lage des Stabilitéts- und Wachstumspakts umsetzen. Der Bundesrat teilt auch
die Vorstellung der Kommission, dass moglichst bald mit der Konsolidierung
des Haushalts begonnen werden sollte und die mittelfristigen Haushaltsziele
erreicht werden sollten.

Voraussetzung fur ein Gelingen ist aber nicht nur eine stéarkere Koordinierung
der Wirtschaftspolitik und Beschéftigungspolitik der Mitgliedstaaten, sondern
dartiber hinaus auch eine konsegquente Uberwachung der Umsetzung der sich
aus der Leitlinie 1: Gewdhrleistung der Qualitét und langfristigen Tragféhigkeit
der Offentlichen Finanzen ergebenden Erfordernisse. Eine jahrliche Gesamt-
bewertung durch die Kommission reicht hierfir nicht aus. Vielmehr sollte die
Uberpriifung der Umsetzung regelmalig auf der Agenda des Européischen
Rates stehen und ein Sanktionssystem festgelegt werden. Eine Schuldenbremse
auf europaischer Ebene sollte verbindlich festgel egt werden.

Der Bundesrat warnt zudem auch in diesem Kontext vor einer inhaltlichen Ver-
mengung der Regelungen zum Stabilitdts- und Wachstumspakt und zur Durch-
setzung finanzpolitischer Disziplin in Europa mit den Reformprogrammen der
Strategie Europa 2020 und ihrer integrierten Leitlinien. Eine Aufweichung des
Stabilitdts- und Wachstumspakts muss unbedingt verhindert werden (BR-
Drucksache 113/10 (Beschluss), Ziffer 30).

Deshalb muss sichergestellt werden, dass der Europdische Wachstums- und
Stabilitatspakt und die EU-Strategie 2020 nicht in der Weise miteinander ver-
knipft werden, dass unzureichende K onsolidierungsanstrengungen in den Haus-
haltspolitiken der Mitgliedstaaten der EU mit der vermeintlich notwendigen
Umsetzung der neuen Strategie fur Wachstum und Beschaftigung begriindet
werden oder umgekehrt.

Um kinftig Beeintrdchtigungen fur Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit zu
verhindern, ist die Etablierung einer krisenfesten internationalen Finanzmarkt-
architektur notwendig. Der Bundesrat unterstiitzt daher die Kommission bel
ihrer Arbeit, die Regeln fur die Finanzmérkte auf der Grundlage marktwirt-
schaftlicher Prinzipien neu auszurichten und so stabile, verantwortungsvolle
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14.

15.

16.

Finanzmérkte zu gewdhrleisten. Der Bundesrat weist darauf hin, dass bel der
Erarbeitung der neuen Regelungen nach Losungen gesucht werden muss, die
den Banken bei der Kreditvergabe im Interesse der Wirtschaft ausreichend
grof3e Spielrdume belassen.

Auf européischer Ebene muss sich die kiinftige EU-Strategie in einen maglichst
eng gefassten Haushaltsrahmen fir die Jahre ab 2014 einpassen, der die
geltende Haushaltsobergrenze fortfthrt, aber auch einen klaren Mehrwert fir
Innovation, Wachstum, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit gewahrleistet.

Zu Leitlinien 2 und 3:

Der Bundesrat begrifét die Feststellung der Kommission in ihrer allgemeinen
Begrindung zu den Leitlinien, wonach die Strukturreformen der EU und der
Mitgliedstaaten dann wirklich zu Wachstum und Beschéftigung beitragen, wenn
sie die Wettbewerbsfahigkeit der EU in der Weltwirtschaft starken. Er bedauert
jedoch, dass diese Feststellung vor allen innerhalb der Leitlinie 2: Besaitigung
makrookonomischer Ungleichgewichte und der Leitlinie 3: Abbau von Un-
gleichgewichten in der Eurozone nicht wieder explizit Berticksichtigung findet.
Der Bundesrat vermisst die Klarstellung, dass der Abbau der Ungleichgewichte
nicht Uber eine Schwéchung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
Uberschussiander gehen kann. Nach Auffassung des Bundesrates ist es viel-
mehr vorrangige Aufgabe der wettbewerbsschwachen Lénder, umgehend stru-
kturelle Reformen, z. B. auf den Produkt- und Arbeitsmérkten oder im Bereich
der sozialen Sicherungssysteme, einzuleiten.

Zu Leitlinie 2:

Der Bundesrat teilt die Ziele der Kommission, die makrookonomischen Un-
gleichgewichte zu beseitigen sowie die Erhthung der Beschéftigungsquote und
den Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit voranzutreiben. Um die Arbeits-
losigkeit in Europa zu senken, bedarf es nach Ansicht des Bundesrates einer
moderaten Entwicklung der Arbeitskosten, einer Lohnpolitik, die sich an den
Produktivitatsfortschritten orientiert, eines leistungsfahigen und vor allem auf
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17.

18.

die Bedurfnisse der Geringqualifizierten zugeschnittenen Steuer- und Abgaben-
systems sowie einer konsequenten Wachstums- und Investitionspolitik. Ein
Abbau der makrotkonomischen Ungleichgewichte wird aber nicht erreicht
durch eine Gbermaldige, expansiv orientierte Lohnpolitik.

Die in der Leitlinie 2: "Beseaitigung der Ungleichgewichte" in Bezug auf die
Rahmenbedingungen fur die Tarifverhandlungssysteme erhobene Forderung,
dass die Entwicklung der Arbeitskosten in Europa auch die Notwendigkeit der
Verringerung der auf3enwirtschaftlichen Ungleichgewichte berlicksichtigen soll,
lehnt der Bundesrat ab. Aufgabe der Lohnpolitik ist es, Angebot und Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt zum Ausgleich zu bringen, und nicht Leistungsbilanz-
ungleichgewichte abzubauen. Eine Abkehr von der Politik moderater Lohnab-
schliisse der letzten Jahre in Deutschland wirde die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft schwéchen. Dartiber hinaus stellt der Bundesrat klar, dass die Lohn-
findung in Deutschland in der Autonomie der Tarifpartner liegt.

Zu Leitlinie 3:

Die Leitlinie 3: Abbau von Ungleichgewichten in der Eurozone fordert dazu
auf, hohe und fortbestehende Unterschiede in den Leistungsbilanzpositionen
und andere makrodkonomische Ungle chgewichte zu verringern. Der Bundesrat
teilt die Einschétzung der Kommission, wonach zum Abbau der Ungleichge-
wichte in der Eurozone die Lander mit Leistungsbilanziiberschiissen einen
Beitrag leisten konnen, indem sie ihre Binnenwirtschaft stérken. Der Bundesrat
betont, dass es sich dabei aber nicht um weitere expansive fiskalpolitische
Mal3nahmen handeln kann. Eine nachhaltige Steigerung der binnenwirtschaft-
lichen Nachfrage muss vorrangig darauf setzen, die Anstrengungen flr
Forschung, Entwicklung und Innovationen sowie die inlandischen Investitionen
zu steigern. Nur so ist ein nachhaltiges Wachstum ganz Europas zu erreichen.
Die Steigerung der Investitionen ist darliber hinaus ein mal3geblicher Baustein
zur Realisierung der Leitlinie "Optimierung der FUE- sowie der Innovations-
forschung, Stérkung des Wissensdreiecks und Freisetzung des Potenzials der
digitalen Wirtschaft" und der Leitlinie "Verbesserung der Ressourceneffizienz
und Abbau der Treibhausgasemissionen”.
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19.

20.

Dariiber hinaus ist der private Konsum wie die private Investitionstatigkeit von
stabilen Zukunftserwartungen abhangig. Dazu bedarf es nachhaltig tragfahiger
Offentlicher Finanzen, die dem privaten Sektor hinreichende finanzielle Dispo-
sitionsmoglichkeiten belassen. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb mit der
strukturellen Konsolidierung ihrer 6ffentlichen Haushalte sobald als méglich
beginnen. Dies wére nach Auffassung des Bundesrates ein wirkungsvoller Bei-
trag zur Starkung der privaten Konsumnachfrage.

Zu Leitlinie 4:

Das in der Leitlinie 4: Optimierung der FUE- sowie der Innovationsférderung,
Starkung des Wissensdreiecks und Freisetzung des Potenzials der digitalen
Wirtschaft angestrebte Kernziel der EU, dass bis 2020 drei Prozent des BIP der
EU fur FUE aufgewendet werden sollen, wird begriufdt. Unabhangig hiervon
muss die Kommission aber sicherstellen, dass die européische Kooperation im
Bereich Forschung und Innovation unter den Pramissen von Freiwilligkeit und
variabler Geometrie steht und die nationalen Kompetenzen in der Forschungs-
und Innovationspolitik nicht in Frage gestellt werden. Unterschiedliche For-
schungsanséize der Mitgliedstaaten, die einen produktiven Wettbewerb der For-
scher und Forscherinnen sichern, miissen bel aller Notwendigkeit der europa-
weiten Zusammenarbeit auch in Zukunft autonom gesteuert werden konnen.

Zu Leitlinie5:

Leitlinie 5: Verbesserung der Ressourceneffizienz und Abbau der Treibhaus-
gase wird vom Bundesrat unterstuitzt.

Dies gilt auch fir das vorgeschlagene Kernziel, bis 2020 die Treibhausgas-
emissionen um 30 Prozent zu senken, falls die entsprechenden V oraussetzungen
erfillt sind. Voraussetzung ist hierfir jedoch, dass damit nicht zu hohe Kosten
fur die Unternehmen entstehen, die die internationale Wettbewerbsfahigkeit
beeintrachtigen.
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21.

22.

23.

Europa hat sich grundsétzlich zur Begrenzung des CO,-Ausstol3es primér fir
das Treibhausgashandelssystem entschieden. Bei der Einfuhrung nationaler
Energiesteuersysteme wéren daher die moglicherweise eintretenden negativen
Wechselwirkungen zu untersuchen und bel der Gesetzgebung zu berlck-
sichtigen. Fiur eine geplante Uberarbeitung der Energiesteuerrichtlinie gilt
weiterhin, dass die Européische Kommission alles unterlassen sollte, was die
Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten schwéacht. Insbesondere miissen die
Energiepreise einschliefdich Steuern international wettbewerbsfahig sein.

Zu Leitlinie 6:

Der Bundesrat unterstiitzt grundsétzlich die Leitlinie 6: Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Unternehmen und Verbraucher und Modernisierung
der industriellen Basis. Sie wird aber zu wenig der Bedeutung der KMU gerecht
und sollte daher die Belange des Mittelstandes bereits in der Uberschrift zum
Ausdruck bringen. Der Mittelstand umfasst 99 Prozent der Unternehmen und ist
die wesentliche Saule der Wirtschaft. Der mit dem "Small Business Act" der
Européischen Kommission zugrunde liegende Leitgedanke, kiinftige Rege-
lungen nach dem Prinzip "Vorfahrt fur KMU" zu gestalten, muss auf allen
politischen und verwaltungstechnischen Entscheidungsebenen zur Handlungs-
maxime werden. Die Besonderheiten von KMU muissen daher starker beriick-
sichtigt werden. Dazu mussen die Auswirkungen geplanter Rechtsvorschriften
und Verwaltungsmalinahmen in einer Gesetzesfolgenabschdtzung gerade im
Hinblick auf KMU bewertet und Mal3nahmen entwickelt werden, die speziell
auf KMU zugeschnitten sind. Die mit dem "Small Business Act" angestof3enen
Mal3nahmen miissen dringend auf ihre Realisierung und ihren Zielerreichungs-
grad hin Uberpruft werden.

Zu Leitlinien 5 und 6:

Der Bundesrat betrachtet eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten zum Einsatz
Offentlicher Beschaffung und Steuern als Mittel der Politiksteuerung, wie siein
den Leitlinien 5 und 6 beschrieben wird, kritisch. Die von der GD Binnenmarkt
durchgefihrte Evaluation der Vorgaben des européischen Vergaberechts sollte
in jedem Fall abgewartet werden, bevor weitere Legidativakte zum Vergabe-
recht auf européischer Ebene beschlossen werden. Auch die Uberlegungen und
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24.

25.

Aktivitdten anderer Fachpolitiken der Kommission miissen besser mit euro-
paischen Initiativen im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe koordiniert
werden, um nicht die Koh&renz mit den Richtlinien der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe zu gefdhrden und die Anwender vor weitere und neue rechtliche
Probleme zu stellen. Eine verbindliche Koordinierung der Kommissionsdienst-
stellen zur Erh6hung der Transparenz und Anwenderfreundlichkeit der Recht-
setzung ist hier unerlasslich. Der Bundesrat erinnert aber daran, dass das
wesentliche Ziel der Auftragsvergabe die effektive Bedarfsdeckung bleiben
muss. Der Entscheldungsspielraum der Kommunen bei der Erfullung ihrer Auf-
gaben in der Daseinsvorsorge muss erhalten bleiben und weiter gestérkt
werden. Hilfestellungen Uber Informationsportale durch Auslegungs- und An-
wendungshilfen, z. B. zur Berticksichtigung von 6kologischen, innovativen und
sozialen Kriterien bei der Auftragsvergabe, konnten jedoch sinnvoll sein.

Zu Leitlinie 7:

Der Bundesrat begriifdt, dass die Leitlinie 7 schwerpunktmadig auf die
Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplétzen zielt. Damit wird an die
bisherigen beschaftigungspolitischen Leitlinien angekntpft. Er teilt die Auf-
fassung, dass eine Kombination aus flexiblen und rechtssicheren Arbeitsver-
tragen, einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, effektivem lebenslangen Lernen,
einer Politik zur Forderung der Arbeitskréftemobilitét und angemessenen
Systemen der sozialen Sicherung zur Absicherung beruflicher Ubergange eine
Erfolg versprechende Politikstrategie zur Bewdtigung der beschaftigungspoli-
tischen Herausforderungen darstellt.

Zu Leitlinie 8:

Der Bundesrat weist darauf hin, dass Mehrsprachigkeit eine herausragende
berufsiibergreifende Kompetenz ist, die insbesondere die in Leitlinie 8 erwdhnte
und erwunschte geografische Mobilitét der Arbeitnehmer unterstiitzt. Daher
bittet der Bundesrat die Bundesregierung sich vor Beschlussfassung im Rat
dafir einzusetzen, dass die Mehrsprachigkeit in Leitlinie 8, Absatz 1 Satz 3 als
herausragende Kompetenz Erwadhnung findet.
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26.

27.

28.

Zu Leitlinien 8 und 9:

Der Bundesrat empfiehlt, eine Zusammenlegung der Leitlinien 8 und 9 zu
prufen. Weiter wird eine stérkere Prioritétensetzung innerhalb dieser Leitlinien
fur sinnvoll gehalten. Die Anpassung vorhandener Qualifikationen an kinftig
nachgefragte Qualifikationen wie die Verbesserung der Qualitét der Bildung
sind nach Ansicht des Bundesrates entscheidende V oraussetzungen, sowohl die
Wettbewerbsfahigkeit der européischen Wirtschaft als auch die Beschéftigungs-
fahigkeit der Individuen strukturell zu stérken.

Der Bundesrat ist Uberzeugt, dass die allgemeine und berufliche Bildung eine
wichtige Rolle fur die Zukunft der EU und ihrer Mitgliedstaaten spielt und
wesentliche Voraussetzung fur Wachstum und Beschéftigung, Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation ist. Der Bundesrat stellt fest, dass der Bildung deshalb
eine grof3e Bedeutung fir die integrierten Leitlinien zu Europa 2020 zukommt,
die den Rahmen fir die Europa-2020-Strategie sowie fur Reformen auf der
Ebene der Mitgliedstaaten abstecken. Der Bundesrat weist aber erneut darauf
hin, dass Bildung weit tUber 6konomisch motivierte Zielsetzungen hinausgeht,
unter anderem auch der Personlichkeitsbildung und Wertevermittiung dient und
daher auch im Rahmen der integrierten Leitlinien nicht der Wirtschafts-, Sozial-
oder Beschéftigungspolitik untergeordnet werden darf, sondern as eigen-
stéandiger Politikbereich zu betrachten ist.

Vor diesem Hintergrund bekréftigt der Bundesrat die zur "Mittellung der
Kommission: Europa 2020 - Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum" angenommenen Stellungnahmen - BR-Drucksache
113/10 (Beschluss) und BR-Drucksache 113/10 (Beschluss) (2) -. Diese
Beschllisse enthalten insbesondere zum Bildungsbereich detaillierte Aussagen
zu kompetenzrechtlichen Fragestellungen im Rahmen von Europa 2020, die
angesichts des engen Zusammenhangs zwischen der Strategie und der ihrer
Umsetzung dienenden integrierten Leitlinien auch fir letztere relevant sind. Der
Bundesrat begriifd, dass die Kommission in dem Entwurf fir die integrierten
Leitlinien zu Europa 2020 auf konkrete Vorgaben zur Gestaltung der mit-
gliedstaatlichen Bildungssysteme weitgehend verzichtet und insoweit die eng
gefassten Unionskompetenzen im Bildungsbereich grundsétzlich nicht Uber-
schreitet.
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29. Der Bundesrat betont nochmals, dass Verwarnungen an Mitgliedstaaten im
Bereich der Bildungspolitik angesichts der vertraglichen Kompetenzverteilung
ausgeschlossen sind und sicherzustellen ist, dass es zu keiner faktischen
Gleichstellung des Bildungsbereichs mit Politikbereichen kommt, fur die
weitergehende Steuerungs- und Uberwachungsmechanismen vorgesehen sind
-vgl. zuletzt BR-Drucksache 113/10 (Beschluss) (2) -. Wéhrend auf der
Grundlage der beschéaftigungspolitischen Leitlinien gemald Artikel 148 AEUV
alenfalls Empfehlungen an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kénnen,
konnen Mitgliedstaaten gemald Artikel 121 AEUV im Zusammenhang mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik verwarnt werden. Um die Mdglichkeit von
Verwarnungen im Bildungsbereich auszuschliefien, missen deshalb bildungs-
politische Ausfihrungen in den Grundziigen der Wirtschaftspolitik, d. h. in Teil
| der integrierten Leitlinien, unterbleiben. Soweit in Leitlinie 4 in den beiden
letzten Sétzen des zweiten Absatzes und damit in Tell | der integrierten Leit-
linien bildungspolitische Aussagen enthalten sind, fordert der Bundesrat daher
deren Streichung bzw. die Ubernahmein Teil |1 der integrierten Leitlinien, d. h.
in die Leitlinien fir besché&ftigungspolitische Mal3nahmen der Mitgliedstaaten.

Abgesehen davon haben diein Leitlinie 4 getroffenen Aussagen zu Absolventen
mathemati sch-naturwissenschaftlicher und technischer Studiengange und insbe-
sondere zu Unterrichts-Curricula einen engeren Bezug zu den in Teil |l der
integrierten Leitlinien befindlichen Leitlinien 8 und 9 und sollten daher auch
aus inhaltlichen Griinden besser dort verankert werden.

Zu Leitlinie 9:

30. Der Bundesrat weist erneut darauf hin, dass Deutschland ein sehr differenziertes
System der beruflichen Bildung besitzt und einige berufliche Bildungsgénge auf
sekundérer oder post-sekundarer Ebene angesiedelt hat, die von den meisten
anderen Mitgliedstaaten dem tertiéren Bereich zugerechnet werden - BR-Druck-
sache 113/10 (Beschluss) -. Diesen Besonderheiten hat der Européische Rat
dadurch Rechnung getragen, dass er sich in seinen Schlussfolgerungen vom
26. Maz 2010 zum Ziel gesetzt hat, den Antell der Bevolkerung, der ein
Hochschulstudium abgeschlossen hat oder Uber einen gleichwertigen Abschluss
verfugt, zu erhdhen. Vor diesem Hintergrund spricht sich der Bundesrat dafr
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31.

32.

33.

34.

aus, die Uberschrift der Leitlinie 9, wonach der Zugang zur Hochschulbildung
verbessert werden soll, um die der Hochschulbildung gleichwertige Bildung zu
erganzen.

Der Bundesrat erinnert daran, dass der Europaische Rat auf seiner Tagung am
26. Mérz 2010 bezlglich des Bildungsbereichs auf die Festlegung numerischer
Ziele verzichtet und diese Entscheidung auf seine Sitzung im Juni 2010 vertagt
hat. Welche EU-Kernziele konkret angestrebt werden, muss daher fir den Bil-
dungsbereich erst noch entschieden werden. Vor diesem Hintergrund ist sicher-
zustellen, dass die Formulierung der in den integrierten Leitlinien nach Leit-
linie9 genannten Bildungsziele der letztlich vom Européischen Rat vorge-
nommenen Festlegung entspricht.

Der Vorschlag in Leitlinie 9 Satz 4, Mal3nahmen zu treffen, die gewdahrleisten,
dass Lernmobilitét junger Menschen und Lehrer zur Regel wird, wirde
unabsehbare Kosten verursachen. Der Bundesrat weist darauf hin, dass eine
Akzeptanz dieses Vorschlags nur moglich ist, wenn deutlich wird, dass es sich
um eine freiwillige Mainahme handelt. Daher fordert der Bundesrat die
Bundesregierung auf, sich vor Beschlussfassung im Rat daftr einzusetzen, dass
in Leitlinie 9 Satz 4 die Aufforderung zum Treffen entsprechender Mal3nahmen
in einen Vorschlag fur winschenswerte Mal3nahmen geandert wird.

Zu Leitlinie 10:

Der Bundesrat betont, dass Artikel 148 AEUV nur als Rechtsgrundlage fir
besch&ftigungspolitische Leitlinien geeignet ist. Er fordert deshalb, ent-
sprechend der Ergebnisse des Bildungsministerrats vom 11. Mai 2010 auch im
Zusammenhang mit der Leitlinie 10 auf Empfehlungen gegeniber den Mit-
gliedstaaten sowie auf Verwarnungen zu verzichten.

Der Bundesrat erinnert daran, dass der Europaische Rat auf seiner Tagung am
26. Mérz 2010 bezlglich des Armutsziels weder einen Indikator bestimmt noch
eine Quantifizierung vorgenommen hat. Eine Entscheidung diesbeziiglich wird
voraussichtlich beim Européischen Rat im Juni fallen. Vor diesem Hintergrund
ist sicherzustellen, dass die Formulierung der in Leitlinie 10 genannten Ziele
der letztlich vom Européischen Rat vorgenommenen Festlegung entspricht.
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35. Der Bundesrat begrifdt das Bestreben der Kommission, allen Einwohnern
lebenslang Zugangsmoglichkeiten am gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Leben zu bieten und somit Armut und soziale Ausgrenzung dadurch zu
verringern, dass Hindernisse fur die Erwerbsbeteiligung insbesondere von
Frauen, dteren Arbeitnehmern, jungen Menschen, Behinderten und legalen
Migranten abgebaut werden. Die Schaffung von Arbeitsplétzen ist der beste
Weg zur Armutsbekampfung.

Weliteres:

36. Der Bundesrat stellt fest, dass der Européische Sozialfonds (ESF) auch kunftig
das entscheidende Instrument zur Umsetzung der besch&ftigungspolitischen
Leitlinien in allen Mitgliedstaaten und Regionen sein wird. Er unterstitzt, dass
unter anderem mittels der beschéaftigungspolitischen Leitlinien eine enge Ver-
zahnung des ESF mit der Europa-2020-Strategie stattfindet. Mit Blick auf die
kommende Forderperiode spricht sich der Bundesrat alerdings dafir aus, das
Forderspektrum des ESF nicht auf weitere Mal3nahmen der Armutsbek&mpfung
wie Soziatransfers und Gesundheitsversorgung auszuweiten. Hier handelt es
sich um origindre Mal3nahmen der sozialen Sicherung, die auch kinftig durch
nationale L elstungen sichergestellt werden sollten.

37. Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Lander wichtige Akteure bei der Um-
setzung der integrierten Leitlinien sind, und bittet deshalb die Bundesregierung,
die Lander bel der Erstellung des nationalen Reformprogramms rechtzeitig und
umfassend zu beteiligen.

Direktzuleitung der Stellungnahme

38. Der Bundesrat Ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



	E:\Software\ntss\pdf-code\data\CoDeMerge\attA100611103946.001.9EA79AC6.001
	TOP029=0267-10(B)=871.BR-04.06.10.doc

